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P Tay

limo. Sr. Francesc Blasco Martorell

Presidente del Illtre. Col-legi Oficial de
Graduats Socials de Tarragona

Creo que es momento de reflexién en nuestra profesion. La reciente
promulgacion de nuestros estatutos profesionales adaptados a la
Constitucién, debe necesariamente comportar la coordinacién con
las nuevas leyes que, sobre colegios profesionales, han visto la luz en
diversas comunidades auténomas. Sin duda, a los consejos autoné-
micos y a los colegios provinciales, se les dota normativamente de
mas autonomia en su autogestion. Esta circunstancia no debe pasar
inadvertida en el si de nuestro Consejo General de Graduados Sociales
de Espafa que debe encontrar de una vez su encaje perfectamente
delimitado en nuestra profesion y tener redefinidas sus funciones asi
como sus relaciones con los colegios provinciales, adaptandolas a los
nuevos tiempos.

Por otro lado, la incdgnita que se cifie todavia sobre la version defini-
tiva de nuestros estudios, nuestras competencias profesionales que
van dando tumbos por aqui y por alla, nuestras relaciones con las
administraciones, son cuestiones que deben decidirse urgentemente
en el seno de nuestro Consejo General.

No pueden dilatarse mas cuestiones como la incorporacién o no de
los companieros que se dedican a la Prevencion de riesgos laborales
o los licenciados en Ciencias del trabajo. {Qué pasa con los reciente-
mente desposeidos habilitados de las clases pasivas, dignos de la
misma proteccién como cualquier graduado social? La profesion debe
decidir qué papel debe desempenar ante la sociedad.

No debe rehuirse el debate, por mas incomodo que sea, sobre si debe-
mos 0 no seguir siendo un apéndice del Ministerio de Trabajo o, por el
contrario, nos situamos en posicién neutral, profesional diria yo, es
decir, colaborando con la administraciéon cuando sea necesario y no de
manera incondicional como hasta ahora en temas profesionales que
a lo mejor no lo merecian. Mi opinion personal es que debemos dejar
sentada nuestra opinién firme sobre cualquier tema profesional cuan-
do asi convenga aun cuando ésta no sea coincidente con los intereses
de la Administracion -esté quien esté en el Gobierno. Nadie se debe
asustar por encarar de frente este debate, es la manera, a mi modes-
to entender, de que nuestra profesion efectlie un gran paso adelante
que, por otra parte, hace demasiado tiempo que no se da.

Debe servirnos de escarmiento el ultimo triptico lanzado por el
Ministerio de Trabajo para fomentar la contratacion indefinida en la
que no han contado con nosotros -no existimos-. Se acuerdan de que
si se contd con nosotros para dar a conocer las excelencias de la Ulti-
ma reforma laboral .. estamos equivocando la estrategia, ahi lo dejo.
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Las Xll Jornadas de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social analizan el Derecho
Social de actualidad

Texto:

Redacclén

Los dias 8 y 9 de marzo tuvieron lugar en la
Ciutat de Repos i de Vacances de Tarragona,
como es habitual, las Jornadas de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social organi-
zadas por el Illtre. Collegi de Graduats
Socials de Tarragona, que este afno celebra-
ban su décimosegunda edicion bajo el titulo
“Derecho Social de actualidad”.

Las Jornadas, bajo la direccion de la
Magistrada de la Sala Cuarta del Tribunal
Supremo, Excma. Sra. Rosa Maria Viroles,
han alcanzado una vez mas los objetivos
marcados, no sélo por el enorme interés
alcanzado por la calidad de sus ponencias y
ponentes, sino por su sentido practico, evi-
denciado por el gran numero de asistentes.
La ingauguracion contd con la presencia del
delegado del Govern de la Generalitat, Hble.
Sr. Xavier Sabaté, i del vice-rector de la
Universitat Rovira i Virgili de Tarragona, Dr.
Santiago José Castella Surribas, de la direc-
tora de las Jornadas, y del presidente del
Colegio, llmo. Sr. Francesc Blasco, quien des-
tacé el elevado numero de profesionales
presentes en esta edicion, unos 200.

Diversas autoridades participaron en la inaguracion de las Jornadas

Las Jornadas fueron clausuradas por el
Vicepresidente del Consejo General del
Poder Judicial y Magistrado del Tribunal
Supremo, Excmo. Sr. Fernando Salinas
Molina, quien destacd el prestigio de este
encuentro profesional y aseguré que interce-
diria para que “en el futuro puedan interve-
nir en las Jornadas mas jueces de todo el
Estado y para integrarlas en el Plan estatal
de Formacién del Consejo General del Poder
Judicial”.

En las Jornadas se trataron diversos temas
de la méaxima actualidad, de los que ofrece-
mos un resumen elaborado por su directora
técnica, Excma. Sra. Rosa Maria Virolés Pifiol,
Magistrada de la Sala Cuarta del Tribunal
Supremo.

Regulacién de la Incapacidad Temporal

La primera ponencla referida a
“Problemas préacticos que plantea la regu-
laclén actual de Ila Incapacldad
Temporal”, a cargo de la Magistrada de la
Sala Social del Tribunal Superior de Justicia

de Andalucia (Sevilla), Ana Marfa Orellana
Cano centr6 en el andlisis critico del régi-
men actual de la Incapacidad Temporal, tras
la reforma operada por la Ley 30/2005, de
29 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2006, que contiene
una importante modificacion de los articulos
128.1 a) y 131 bis de la Ley General de la
Seguridad Social y, consiguientemente, del
régimen de la Incapacidad Temporal. El sis-
tema que implanta esta norma ha desenca-
denado numerosos problemas practicos. De
este modo, en primer lugar, se atribuye, con
caracter exclusivo al Instituto Nacional de la
Seguridad Social, la facultad de adoptar las
medidas que correspondan, en relacion con
el beneficiario que haya permanecido doce
meses en la situacion de Incapacidad
Temporal. Ello supone una falta de control

“El sistema que implanta esta
norma ha desencadenado
numerosos problemas practicos”

El Excmo. Sr. Fernando Salinas fue el encargado de clausurar las XIl Jornadas
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La Magistrada llma. Sra. Ana Maria Orellana

Dr. Tomas Sala Franco, catedratico de la Universidad de Valencia

La Jornadas contaron con una numerosa asistencia

del facultativo del Sistema Publico de
Salud o de la Mutua, en orden a
determinar, por ejemplo, la prorroga
de la Incapacidad Temporal. Por otro
lado, una de las deficiencias més sig-
nificativas de la reforma del articulo
128.1 a) de la Ley General de la
Seguridad Social, radica en determi-
nar qué ocurre cuando no coincide la
actuacion de la Entidad Gestora y la
de los médicos del Servicio Publico
de Salud o de la Mutua. Puede ocu-
rrir que el Instituto Nacional de la
Seguridad Social acuerde el alta del
trabajador y, sin embargo, se le sigan
expidiendo partes de confirmacion
de la baja por el médico competente.
Para solventar esta cuestion, el
Proyecto de Ley de Medidas de
Seguridad Social establece un proce-
dimiento especifico que puede ins-
tarlo el interesado. Sera también el
Instituto Nacional de la Seguridad
Social, el competente para emitir una
nueva baja médica, derivada de la
misma o anéloga enfermedad, en los
seis meses siguientes al alta médica
que puso fin al proceso de
Incapacidad Temporal, lo que evitara
la practica, relativamente habitual,
del trabajador que es dado de alta
por la Mutua y, el mismo dia o al dia
siguiente, es dado de baja por los
servicios médicos publicos.

Y, en segundo lugar, se analizaron los
graves problemas que plantea la
actual redaccion del articulo 131 bis
2 parrafo segundo de la Ley General
de la Seguridad Social, dada por la
Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2006, que permi-
te declarar en situacién de incapaci-
dad permanente revisable en un
periodo de seis meses, al beneficiario
que haya agotado el periodo maximo
de la Incapacidad Temporal, incluida
la prérroga ordinaria, es decir, los die-
ciocho meses. Esta medida produce
serias dificultades a la hora de su
aplicacién practica, que afectan a la
carencia, a la base reguladora, a la
fecha de efectos y al grado de inca-
pacidad permanente que ha de reco-
nocerse. Por estos motivos, el
Proyecto de Ley de Medidas de
Seguridad Social contempla su refor-
ma, estableciendo la posibilidad de
acordar una prérroga extraordinaria
de la Incapacidad Temporal por un
periodo de hasta seis meses.

La contrataclén temporal

La segunda ponencla, referida a “El
nuevo régimen de la contratacién
temporal”, estuvo a cargo del
Catedratico de Derecho del Trabajo y

Seguridad Social, Tomas Sala
Franco, se abordé este interesante
tema, desde un punto de vista emi-
nentemente practico.

Analiz6 el ponente los puntos criticos
del Real Decreto Ley 5/2006 para la
mejora del crecimiento y del empleo,
respecto a la contratacién indefinida,
el plan extraordinario para la conver-
sion de empleo temporal en fijo, y el
régimen de bonificaciones; y la espe-
cificacién del supuesto de hecho del
art. 15.5 ET; asi como el derecho tran-
sitorio que contiene la norma.

Se hizo una especial referencia a la L.
32/2006, reguladora de la subcontra-
tacion; y de las medidas que contem-
pla tendentes a la prohibicion del
encadenamiento de contratos abusi-
vos fraudulento; asi como al concep-
to de “puesto de trabajo”, entendien-
do el ponente que la referencia del
precepto no puede entenderse referi-
da a un puesto locacional o geogréafi-
co, sino a las funciones.

Hizo referencia, el ponente, a la tasa
situada en el 33% de contratacion
temporal; y al perjuicio de la misma,
cuando es excesiva o patologica.

“El concepto puesto
de trabajo debe referirse a
las funciones”

El despido de la trabajadora
embarazada

La tercera ponencla, referida a “El
despldo de la trabajadora embara-
zada: La comunlcaclén del embara-
zo. Valoracléon doctrinal”, estuvo a
cargo de la Magistrada de la Sala
Social del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia, Sara Pose Vidal.
Se analizo6 por la ponente el conteni-
do del articulo 55.5 del Estatuto de
los Trabajadores, cuyo parrafo 22 dis-
pone que sera nulo el despido de las
trabajadoras embarazadas, desde la
fecha de inicio del embarazo, hasta el
comienzo del periodo de suspension
del contrato por maternidad, salvo
que se declare la procedencia del
despido por motivos no relacionados
con el embarazo, poniéndolo en rela-
cion con la Directiva Comunitaria
92/85/CEE del Consejo, de 19 de
octubre de 1992, en cuyo art. 22 se
define a la trabajadora embarazada
como “cualquier trabajadora embara-
zada que comunique su estado al
empresario, con arreglo a las legisla-
ciones y/o practicas nacionales’.

La Directiva fue traspuesta a nuestro
ordenamiento, sin referencia alguna a
la comunicacion al empresario del
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lima Sra. Sara Pose Vidal, Magistrada de la Sala de lo Social del TSJC

“El despido de las trabajadoras
embarazadas sera nulo salvo
que se declare su procedencia”

estado de embarazo por parte de la trabaja-
dora, mejorando los minimos de exigencia
en la traspolacién, como justifica la exposi-
cion de motivos de la L39/99 de
Conciliacion de la vida familiar y laboral.
Por la ponente se hizo un minucioso anali-
sis de la doctrina jurisprudencial existente,
con especial referencia a las sentencias de
la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de
fechas 26 de febrero de 2004 (rec.
2569/2003), y 19 de julio de 2006 (2) (rec.
1452/2005 y 387/2005) con voto particular
de siete Magistrados de la referida Sala, que
entiende la ponente comporta un retroceso
en la interpretacion de la norma, teniendo
en cuenta la doctrina unificada existente; asi
como de la doctrina constitucional conteni-
da en Sentencia del Tribunal Constitucional
de fecha 11 de diciembre de 2006 (STC
342/2006).

Responsabilidad de las Mutuas

La cuarta ponencia, referida al “Analisis de
los distintos supuestos de responsabili-
dad de las Mutuas en materia de presta-
clones”, estuvo a cargo de la Magistrada de
la Sala Cuarta del Tribunal Supremo, Marla
Lulsa Segovlano Astarubuaga. En esta
ponencia se han abordado las distintas
cuestiones surgidas al hilo de las continuas
ampliaciones de competencias de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales operadas por
las sucesivas reformas legislativas.

Se ha estudiado, en primer lugar, la respon-
sabilidad de las Mutuas en los supuestos de
falta de afiliacion, de alta, de cotizacién y de

infracotizacion, distinguiendo si la prestacion
reclamada derivaba de contingencias profe-
sionales o de contingencias comunes.

En segundo lugar, la incapacidad temporal,
el organismo competente para determinar la
contingencia de la que deriva, la sucesion de
Mutuas aseguradoras en un proceso de IT.
cuando se ha extinguido el contrato de tra-
bajo, el control de la I.T,la competencia de la
Mutua respecto a la suspension y extincion
de la prestacion y la confidencialidad de los
datos médicos.

En tercer lugar se ha examinado la incapaci-
dad permanente la competencia de las
Mutuas para instar la iniciacién del expe-
diente, la revision de grado y las facultades
revisoras.

El tltimo tema que se ha examinado ha sido
el referente a la jurisdiccion competente
para el conocimiento de las cuestiones liti-
giosas que puedan surgir, reclamaciones de
los beneficiarios, reclamacion de dafos y
perjuicios por defectuosa asistencia sanita-
ria y reclamacion de reaseguro.

Se ha comentado la jurisprudencia existen-
te sobre cada una de estas cuestiones.

La Ley de Igualdad

La quinta ponencia, referida a la “Incidencia
de la “Ley de lgualdad” en el Estatuto de los
Trabajadores”, estuvo a cargo del Magistrado
emérito de la Sala Cuarta del Tribunal
Supremo, Manuel Iglesias Cabero. Una
ponencia muy esperada teniendo en cuenta
la novedad, y que la denominada “Ley de

“La responsabilidad de las
Mutuas si la prestacion deriva
de contingencias profesionales

o comunes”

Excma. Sra. Maria Luisa Segoviano, Magistrada de la Sala Cuarta del TS

igualdad” a la fecha de la ponencia no se
habia publicado en el BOE (su publicacion se
produce el 23 de marzo -L.0.3/2007 de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de muje-
res y hombres-). Se abordd la cuestion, anali-
zando la naturaleza de la Ley; el principio de
igualdad como principio general del derecho,
su contenido y alcance; la consagracion en el
ambito interno y en el comunitario; los obje-
tivos de la Ley; el acoso sexual y el acoso por
razon de sexo; el tratamiento del acoso
sexual en la LISOS y en la LPRL.
Seguidamente analizd separadamente cada
uno de los preceptos reformados del
Estatuto de los Trabajadores: permisos retri-
buidos y no retribuidos; el permiso de pater-
nidad; la Jornada; vacaciones; suspension
del contrato de trabajo; la garantia de
indemnidad para los trabajadores; discrimi-
naciones positivas, las denominadas accio-
nes positivas; en materia de despido disci-
plinario y objetivo; y finalmente la negocia-
cion colectiva de los planes de igualdad en
las empresas.

Por el ponente, se hizo un examen de la juris-
prudencia mas relevante en la materia, con
especial referencia a las sentencias de la Sala
Social del Tribunal Supremo de fechas 19 de
julio de 2006 (rec. 1452/2005), 20 de julio de
2005 (rec. 83/2004), 2 de noviembre de 2004
(rec. 5876/2003), 5 de junio de 2005 (rec.
1838/2004); las del Tribunal Constitucional
de 4 de julio de 2005 (STC 175/2005), 4
de octubre de 2004 (STC 161/2004), 3 de julio
de 2006 (STC 214/2006); y del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas de
4 de octubre de 2001 (C-438/99).

La subcontratacldn
La sexta ponencia, referida a “La nueva

regulacién de la subcontratacién y la
cesion ilegal de trabajadores”, estuvo a
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Excmo. Sr. Manuel Iglesias Cabero

“Ponencia muy esperada

teniendo en cuenta la novedad,

y que la “Ley de igualdad”

no se habia publicado en el BOE”

Excmo. Sr. Gonzalo Moliner Tamborero

“La reforma de 2006 ha incidido

y centrado su atencion en los

“derechos de informacion”, ampliandolos
y ampliando también los derechos

de representacion”

cargo del Magistrado de la Sala
Cuarta del Tribunal Supremo,
Gonzalo Mollner Tamborero, quien
hizo un elaborado estudio con dos
apartados de enorme interés, el pri-
mero relativo a : La cesion ilegal de
trabajadores y su régimen juridico; asi
como la importancia de la nueva
situacién a partir de la reforma intro-
ducida por el Real Decreto-Ley
5/2006 y la Ley 43/2006, y la Cesion
ilegal y Empresas de Trabajo
Temporal, y el segundo, relativo a : El
Régimen juridico general aplicable a
las contratas y a las subcontratas;
régimen de las subcontratas de obras
0 servicios en general, con indepen-
dencia de que correspondanonoala
propia actividad de aquélla; régimen
juridico de las contratas y subcontra-
tas de obras o servicios cuando se
trata “de la propia actividad” que la
empresa principal: y las particularida-
des introducidas por la Ley 32/2006,
en el sector de la construccion.

Refiere en su ponencia, la importan-
cia de la reforma introducida en el
ano 2006, senalando que, tanto en el
Real Decreto-Ley 5/2006 como pos-
teriormente en la ley 42/2006, se
han introducido importantes refor-
mas que refuerzan las garantias
introducidas en 2001 respecto de la
situacion de los trabajadores de las
empresas contratistas. La reforma de
2006 ha incidido y centrado su aten-
cion en los “derechos de informa-
cion”, ampliandolos y ampliando
también los “derechos de representa-
cién”, que se concretan en las
siguientes peculiaridades: a) La infor-
maciéon que la empresa principal
debe dar a los representantes legales
de sus trabajadores desde la reforma
del ano 2001 se completa con una
obligacion anadida para la empresa
principal en el solo supuesto en que
“las empresas principal, contratista o
subcontratista compartan de forma
continuada un mismo centro de tra-
bajo”,pues en tal caso la empresa
principal, ademas de aquella infor-
macioén previa “debera disponer de
un libro registro en el que se refleje la
informacién anterior respecto de
todas las empresas citadas”, o sea,
las empresas contratistas o subcon-
tratistas, y al que podran acceder los
representantes legales de los trabaja-
dores por cuando debera estar a su
disposicion. Se trata de un derecho
de informacién permanente y docu-
mentado a favor de los representan-
tes de los trabajadores cuando se dé
la situacion indicada, o sea, sélo para
cuando concurra el hecho determi-
nante de dicha obligacion cual es el

que “las empresas principal, contratis-
ta o subcontratista compartan de
forma continuada centro de trabajo”,
conceptos ambos —-forma continuada
y centro de trabajo- que son indeter-
minados y que habra que determinar,
si bien respecto del centro de trabajo
con remision a lo que ha interpretado
la doctrina jurisprudencial -SSTS 19-
4-1992 (rec. 1178/91), 22-11-2002 (rec.
3904/01), 11-5-2005 (rec. 2291/04) o
26-5-2005 (rec. 3726/04) -y el actual
art. 2 del RD 171/2004 de 30 de enero
por el que se desarrolla el art. 24.3 de
la LPRL en materia de coordinacion de
actividades empresariales, que tras-
ciende el concepto contenido en el art.
1.5 ET para definir el centro de trabajo
como “cualquier area, edificada o no,
en la que los trabajadores deban per-
manecer 0 a la que deban acceder por
razéon de trabajo”; b) Amplia la com-
petencia de los representantes de los
trabajadores de la empresa principal
para extenderla a los trabajadores de
la empresa 0 empresas contratistas; y
c) Amplia el derecho de reunion que
los representantes de cada empresa
tienen reconocido, para que los repre-
sentantes de la empresa principal y los
de la empresa contratista puedan tam-
bién hacerlo conjuntamente, “a efectos
de coordinacién entre ellos y en rela-
ciones con las condiciones de ejecu-
cion de la actividad laboral”, cuando
“compartan de forma continuada cen-
tro de trabajo”. El precepto afiade que
“en los términos previstos en el art. 81"
y en dicho precepto, también modifi-
cado por la normativa de 2006 se con-
creta esta posibilidad de reuniéon con-
junta a los casos en que haya locales
adecuados y a que se trate de los
representantes legales de los trabaja-
dores con referencia concreta a los
“delegados de persona y miembros de
comité de empresa”. Queda con ello
bien claro que el legislador solo ha
previsto esta reunién conjunta para las
representaciones unitarias y no para
las representaciones sindicales, si bien
queda la duda acerca de si no podran
asistir los delegados sindicales en los
supuestos previstos en el art. 10.3.22
de la LOLS con voz pero sin voto cuan-
do se trate de reuniones de aquéllos
que tengan relacion con problemas de
seguridad e higiene, inclinandose el
ponente a pensar que esta duda debe
resolverse a favor de tal posibilidad por
aplicacién de dicho precepto organico.
Sefala el ponente a modo de conclu-
siones generales, que, como puede
apreciarse, en torno a la responsabili-
dad del empresario principal y especi-
ficamente en relacion con la res-
ponsabilidad respecto de los dafios y
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perjuicios derivados de las infracciones
cometidas en los casos de contratas y sub-
contratas existe toda una normativa que,
amén de variada, es imprecisa y descoordi-
nado, pues no siempre esta claro, cuando
esta responsabilidad se puede precisar a
partir de lo previsto en la LPRL, en el ET, en
la LGSS o en la normativa especifica en rela-
cion con las obras en construccion. Sin
embargo también se puede anadir que, des-
pués de las dos reformas introducidas en el
ano 2006 existen dos cuestiones que ha
recibido una importante aclaraciéon aunque
ésta no se pueda calificar de completa, refi-
riéndose con ello a la determinacion de
cuando puede hablarse de “cesion ilegal” y el
régimen de “subcontratacion en las obras de
construccién”.

En cuanto al régimen juridico de las restan-
tes situaciones se puede decir que sigue pri-
mando la inseguridad juridica puesto que
sigue sin aclarar definitivamente el alcance
de la expresion “contratas y subcontratas’,
los derechos y obligaciones especificos de
empresas contratistas y subcontratistas en
materia laboral y de seguridad social —aun-
que estan algo mas claras dentro de su pro-
pia ambigliedad las obligaciones en materia
de prevencion-, y sigue también sin la nece-
saria precision el régimen de responsabili-
dad que ha de exigirse a unos y a otros en
todas las materias referidas. En todas estas
cuestiones es la Jurisprudencia del TS la que
se ha visto obligada a hacer una interpreta-
cién de la normativa vigente, estableciendo
criterios mas propios del legislador que del
juzgador y por ello mas discutibles.

Sefala finalmente, que se sigue echando de
menos, en definitiva, una mayor claridad en la
regulacion de todas estas cuestiones en aras
de la seguridad juridica puesto que se trata
de una materia que afecta sustancialmente al
régimen de las relaciones laborales, tanto en
cuanto se refiere a las garantias a favor de los

Excmo. Sr. Damaso Ruiz-Jarabo Colomer

trabajadores como a las previsiones sobre
responsabilidad empresarial.

Igualdad en Europa

La séptima ponencia, referida a “El principio
de igualdad en las condiciones de Trabajo,
segun la doctrina del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas”, estuvo a
cargo del Magistrado del Tribunal Supremo ,
Abogado General del Tribunal de Justicia de
las CC.EE, Damaso Ruiz-Jarabo Colomer.

*Aun son menos las mujeres
que trabajan en relacién
a los varones y lo hacen con
inferior salario”

Con infinidad de citas, empezando con
Santo Tomas, y pasando por “El Quijote” de
Cervantes, como es habitual en el ponente,
[y es facil encontrar en sus “Conclusiones”);
abordd la interesante ponencia, primero en
relacion al principio de igualdad en general,
para seguidamente centrarse en la igualdad
salarial, desde el punto de vista del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas.
Tuvo una especial referencia al Tratado de
Niza y las acciones positivas en pro de la
igualdad que el mismo regula; asi como a la
realidad de que aun son menos las mujeres
que trabajan en relacién a los varones , y a
que lo hacen con inferior salario.

Se hizo un analisis de las Directivas
Comunitarias relativas a la aplicacion del
principio de igualdad de trato en el acceso
al empleo y la formacién profesional; asi
como de la jurisprudencia mas relevante
desde 1984 hasta la fecha: El asunto de las
comadronas, en que finalmente se resolvié a
favor de que el sexo no puede ser determi-
nante de su contratacion; el acceso de la
mujer a la Policia; la incorporacion de las

mujeres a las Fuerzas Armadas; las exigen-
cias del Servicio Militar; etc.

Estatuto del TrabaJador Auténomo

La octava ponencia, referida a “El Estatuto
del Trabajo Auténomo”, estuvo a cargo del
Catedratico de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social, Salvador del Rey Guanter.
Con sumo conocimiento del tema, el ponen-
te abordé la cuestion, refiriéndose especial-
mente a los aspectos mas relevantes del
proyecto de ley, entre los que destacan: El
polémico concepto de trabajador auténomo
y de las exclusiones, cuestionando el ponen-
te la competencia del orden social para el
conocimiento de los problemas que se sus-
citen en relacion al “TRADE”; el catalogo de
derechos y deberes de los trabajadores
autonomos; derechos colectivos que se
reconocen; regulacion de las reglas en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales, espe-
cialmente del trabajador auténomo en loca-
les de otro empresario o con herramientas
proporcionadas por otro empresario; las
garantias del trabajador auténomo en
supuestos de obras subcontratadas; asi
como las medidas que introduce la norma
en materia de Proteccién Social, recogiendo
las normas generales sobre afiliacion, cotiza-
cién y accion protectora de la Seguridad
Social de los Trabajadores auténomos; etc.
Se analiz6 la figura juridica de la dimision en
el supuesto de incumplimiento por parte del
cliente; asi como las indemnizaciones ; y la
exclusion del derecho de huelga.

El interés de los asistentes sobre la materia,
dio lugar a un animado, critico y rico coloquio.

“El polémico concepto de traba-
jador auténomo y de las exclu-
siones en el proyecto de ley”

Dr. Salvador del Rey Guanter
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Las XIl Jornadas se celebraron en la Ciutat Residencial

El presidente del Colegio acompaiiado del Hble. Sr. Xavier Sabaté

El vicepresidente del Consejo General del Poder Judicial destaco la calidad del acto

Las entidades colaboradoras estuvieron presentes en la zona comercial

Los graduados sociales llenaron la sala de ponencias
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Vida Colegial

El Col-legi renova parcialment la Junta

Text:

Redacclé

Llllustre Col-legi Oficial de Graduats Socials de Tarragona va renovar
parcialment els membres de la seva Junta de Govern, en la Junta
General Ordinaria celebrada el 28 de marc a la tarda. Aixi, els can-
didats van ser escollits per aclamacio, sense necessitat d’efectuar
votacid, al haver-hi el mateix numero de candidats que vocalies
vacants a cobrir. Els candidats que van ser escollits s6n, doncs, com
a exercents el Sr. Joan Marius Abell6 Castella, la Sra. Bibiana Cotano
Martin, el Sr. Pere Josep Roig Anglés, el Sr. Juan Manuel Martinez
Fornells, el Sr. Rafael Uceda Pulido i el Sr. Joan Anton Barrachina i
Cros, aquest ultim que substitueix al Sr. Vicente Lopez Mird; i com a
no exercent la Sra. Josefa Maria Solé Vilella.

En aquesta Junta General Ordinaria es van aprovar també per una-
nimitat tots els altres punts de l'ordre del dia com la Memoria Anual
de 2006; el Balang i Comptes Anuals d'Ingressos i Despeses de
I'Exercici 2006; i el Pressupost per a I'any 2007

Finalment, el president del nostre Col-legi, Il-im. Sr. Francesc Blasco,
va dur a terme una exposicié sobre les actuacions realitzades durant
I'any anterior i el desenvolupament collegial que havia tingut lloc
durant aquell exercici, i va exposar als presents les propostes de
futur.

La Memoria Anual de I'any 2006 posa de manifest que, un any més,
des del Col-legi s’han ofert serveis que suposen una constant actua-
litzacio de la formacié professional, a través de I'Escola de Practica
Professional, organitzant totes aquelles accions formatives o infor-
matives necessaries, d'acord amb les novetats normatives que en
cada exercici es van produint. A través d'aquests serveis es vol asse-
gurar que els collegiats disposin de la informacié que necessiten de
manera puntual en tots aquells temes relacionats amb la seva pro-
fessié (normativa laboral, fiscal, financera, jurisprudéncia, noticies
d'intergs, premsa, .., i aixd s'aconsegueix a través de la pagina web,
que s’ha convertit en els darrers anys en una de les eines principals

de comunicacid i informaci6 del nostre Collegi amb els seus mem-
bres. De fet podem comprovar aquesta importancia amb les dades
de I'any passat ja que, de les 1.528 informacions realitzades des dels
diversos departaments, de Secretaria i Col-legiacions i de Serveis,
Formaci6 i Biblioteca, 690 es van fer des de la pagina web.

El Sr. Joan Anton Barrachina durant el jurament com a nou membre de la Junta

Fotografia de grup dels nous membres escollits durant la Junta General Ordinaria celebrada el passat mes de marg
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Noticias

La Ciutat Judicial de Tarragona entrara
en funcionament el 2009

Text:

Redaccld
Fotografies: Cedides

Anna M. Asama va representar [I'llltre. Collegi Oficial de Graduats
Socials de Tarragona en l'acte de presentacio del projecte guanya-
dor de la Ciutat Judicial de Tarragona que va ser presidit per la con-
sellera de Justicia, Montserrat Tura, i que va comptar amb la presén-
cia de nombrosos representants del mén juridic, judicial i social de
les comarques de Tarragona, entre els que hi havia el delegat del
Govern de la Generalitat a Tarragona, Xavier Sabaté; el president de
I'Audiéncia de Tarragona, Antonio Carril; el fiscal en cap, Xavier Jou;
la magistrada jutgessa degana, Ana Grau; la secretaria de Govern del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, M. Antonia Amigo; la
diputada de la Junta del Collegi dAdvocats de Tarragona, Teresa
Rosell, i el dega del Collegi de Procuradors de Tarragona, Angel
Ramon Fabregat.

L'empresa que dura a terme el projecte de la Ciutat Judicial, que
suposara una inversié d’'uns 30.000.000 d'euros en les obres i es
troba en la fase de redaccio, és Julia Arquitectura, escollida en dues
voltes entre les 36 que es van presentar al concurs public encarre-
gat per Gestié d'Infraestructures, SA (GISA). Es preveu que les obres
comencin a l'estiu de 2008 i s'executin en un periode de 20 mesos,
de forma que la finalitzaci6 es preveu per a finals de 2009, quan es
posaran en marxa les instal-lacions.

Amb una superficie de 32.000 m?, el nou edifici judicial resoldra l'ac-
tual situacié de dispersio de seus judicials i possibilitara la implan-
tacio del nou model organitzatiu de l'oficina judicial. Aquest edifici
acollira els organs judicials existents i disposara de I'espai suficient
per assumir la futura creacié d‘altres.

En l'actualitat, Tarragona compta amb 22 organs judicials en funcio-
nament, a més de les quatre seccions de I'Audiencia Provincial. La
Ciutat Judicial allotjara aquests organs i, a més, comptara amb espai
suficient per allotjar-ne 12 més i dues seccions més de l'Audiéncia

Provincial. Amb la nova Ciutat Judicial es preveu que, tant en els jut-
jats com en el Centre de Régim Obert, es registri un creixement de
la seva activitat del 50% respecte a I'actual.

El Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya ha anun-
ciat que acollira també en aquest recinte de la nova Ciutat Judicial
de Tarragona un Centre Penitenciari en Régim Obert, que comptara
amb una superficie de 2.932,50 m2 i disposara de 150 places, des-
tinat a interns de tercer grau.

El projecte de la Ciutat Judicial de la ciutat de Tarragona és el segon
de major envergadura, respecte a la seva superficie, que S'esta
construint actualment a Catalunya, després de la Ciutat de la
Justicia de Barcelona i de la de 'Hospitalet de Llobregat.

Les obres de la Ciutat Judicial comencaran a I'estiu de 2008

La consellera de Justicia, Hble. Sra. Montserrat Tura, va ser present a la presentacié del projecte de la Ciutat Judicial a Tarragona






Criteri

1er. TRIMESTRE 2007 « niimero 41

Noticias

La Generalitat desplega noves competencies

en notaries i registres

Redaccld

La Generalitat convocara, per primera vegada en la seva historia, els
concursos de provisio de places de notaries i registres i participara
en l'elaboracié de la normativa per fer efectives les previsions de
I'Estatut en materia d'accés a la funcié publica notarial i registral,
després de la declaracié conjunta signada el passat 18 d’abril entre
la consellera de Justicia, Montserrat Tura, i el secretari d’Estat de
Justicia, Julio Pérez Hernandez.

Catalunya és actualment la primera demarcaci6 notarial de I'Estat,
pel que fa al nombre de notaries, amb un total de 557 A més, comp-
ta amb 203 registres de la propietat. Aixi, 'acord subscrit el passat
mes d'abril, que desenvolupa l'article 147.1 de I'Estatut de Catalunya,
augura avencos en l'adequacié de 'Administracié de justicia a la
realitat autonomica.

L'Estatut d'autonomia, que va ser ratificat en referendum el 18 de juny
de 2006 i va entrar en vigor el 9 d’agost, en el seu article 1471, esta-
bleix que correspon a la Generalitat la competéncia executiva en
matéria de notaries i de registres publics de la propietat, mercantils i
de béns mobles, que inclou, en tot cas:

Homenaje al Sr. D. Faustino Ruiz de Cos B

Texto:

Redacclén

El pasado 1 de diciembre nos dej6 nuestro compafero Sr. D.
Faustino Ruiz de Cos y desde esta revista, que es la voz de todos los
colegiados, queremos rendirle un pequefio homenaje a través de las
palabras de su viuda, D2. Matilde Aragonés, y de todos los miembros
del Colegio.

“Si no hubiese sido marido mio tantos anos, diria, que como hom-
bre y jefe, fue “inico’, leal, minucioso, estricto, trabajador y humilde.
Se conmovia con las desgracias de los demdas, que hacia suyas, aun-
que también, sabia celebrar y reir las ocurrencias ajenas.

Como marido le lloraré toda la vida, educado, respetuoso, carifioso
Yy que no tenia un “no” para nada.

Su salud nunca fue buena y a pesar de todo vivié hasta los 90 anos,
llenos de una gran fortaleza y siempre con optimismo.

A pesar de todo y ante la gravedad de su gran dolencia, tengo que
decir que me ha dejado templada y fuerte el alma’.

Dedicatoria de su viuda D4 Matilde Aragonés Berruezo
Nota de la Junta de Gobierno y del personal de secretaria

Nuestro entrafable amigo fallecio el pasado dia 1 de diciembre de
2006, graduado social y gran persona a la que muchos colegiados
conocian y apreciaban por su sencillez y bondad. Visitaba el Colegio
muy asiduamente y nos aportaba todos sus conocimientos y sabi-
duria. La Junta de Gobierno y el personal de secretaria en especial,
le teniamos un gran carifio por su gran humanidad.

Nunca le olvidaremos.

a) El nomenament dels notaris i els registradors de la propietat, mer-
cantils i de béns mobles per mitja de la convocatoria, 'administra-
ci6 i la resolucié de les oposicions lliures i restringides i dels con-
cursos, que ha de convocar i portar a terme fins a la formalitzacié
dels nomenaments. Per a la provisio de les notaries i dels registres,
els candidats han de ser admesos en igualtat de drets i han d’acre-
ditar el coneixement de la llengua i del dret catalans en la forma i
amb l'abast que estableixen I'Estatut i les lleis.

b) La participacié en l'elaboracio dels programes d’'accés als cossos
de notaris i registradors de la propietat, mercantils i de béns mobles
d’Espanya, als efectes de I'acreditacié del coneixement del dret catala.
c) Lestabliment de les demarcacions notarials i registrals, incloent-
hi la determinacié dels districtes hipotecaris i dels districtes de
competencia territorial dels notaris.

d) El nomenament de notaris arxivers de protocols de districte i la
guarda i custodia dels llibres de comptadoria d’hipoteques.

El Decret pel que s'atribueixen aquestes competéencies a la Direccid
General de Dret i d’Entitats Juridiques, del Departament de Justicia,
va ser aprovat pel Govern de la Generalitat el 14 de novembre de
2006.

Sr. D. Faustino Ruiz de Cos
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Vida colegial

La Nueva Ley de Subcontratacion en la

Construccion

Text:

Manuel Arispon Cid
Departamento de Seguridad e Higiene de MC Mutual

La subcontratacion podria definirse como
una forma organizativa del trabajo, por la
cual una empresa encarga a otra empresa o
trabajador auténomo la ejecucion de un tra-
bajo que a ella se le encomend6 o contratd
previamente. En este sentido, se trata de una
préactica totalmente valida y aceptada, lleva-
da a cabo como alternativa para la contrata-
cion de los servicios de empresas con un
mayor grado de especializacion. Sin embar-
go, y desde un punto de vista moral, no
deberia tomarse en ninglin caso como una
externalizacion productiva derivada de cir-
cunstancias o intereses econémicos.

El momento en el que la subcontratacion
alcanza unos niveles desenfrenados, y en
muchas ocasiones injustificados, es cuando
empieza a manifestarse su incompatibilidad
con la seguridad y la salud de los traba-
jadores, motivado primordialmente por la

disipacién de las responsabilidades pre-
ventivas de las distintas empresas que
conforman el entramado ejecutivo de las
obras.

Partiendo de esta necesidad, y teniendo en
cuenta que en la actualidad éste es un habi-
to con un importante arraigo y tradicién en
el sector de la construccion, se hacia preci-
so la regulacién y el control de esta practica
desde el punto de vista normativo. Con este
fin sale a la luz la Ley 32/2006, reguladora
de la subcontratacion en el sector de la
construccién, con la intencion esencial de
mejorar las condiciones de trabajo en el
sector, en general, y las condiciones de
seguridad y salud de los trabajadores, en
particular.

De manera esquematica y generalista, la
nueva Ley incorpora una serie de novedades,
entre las que destacan la limitaciéon de la

subcontrataciéon vertical a tres niveles, o
cuatro en casos especialmente justificados y
aprobados por la Direccion Facultativa, la
exigencia de una serie de requisitos de cali-
dad o solvencia de las empresas y el esta-
blecimiento de unos registros documentales
de control y participacion.

El cumplimiento a estos principios, las
empresas subcontratistas tendran que pose-
er una organizacion productiva propia, con-
tando con medios materiales y personal
necesarios, ademas de asumir los riesgos,
obligaciones y responsabilidades preventi-
vas; de ejercer directamente las facultades
de organizacion y direccién sobre el trabajo
desarrollado, y de ejecutar el trabajo con
autonomia y responsabilidad propia y fuera
del ambito de organizacion y direccion de la
empresa que le haya contratado. Para todo
esto deberan acreditar que disponen de
recursos humanos, en nivel directivo y pro-
ductivo, que cuentan con la formacién nece-
saria en prevencion de riesgos laborales, y
que estan inscritas en el Registro de
Empresas Acreditadas, con validez para todo
el territorio nacional. Con todos estos reque-
rimientos, lo que pretende la Ley es exigir a
las empresas una serie de requisitos de cali-
dad o solvencia, para asi reforzar las garan-
tias y la estabilidad en el conjunto de la
empresa.

Explicitamente, la Ley pretende alcanzar una
mayor proteccion de los trabajadores
mediante la regularizacion de las empresas
a través de un Registro de Empresas
Acreditadas, ya sean contratistas o subcon-
tratistas, cumpliendo unos minimos que jus-
tifique, en cierta manera, la estabilidad labo-
ral de los trabajadores (numero de trabaja-
dores fijos en plantilla, que van del 10% ini-
cial al 30% en 36 meses), controlando la pre-
sencia de los diferentes subcontratistas en
las obras a través de los registros en el Libro
de Subcontratacion, reforzando los mecanis-
mos de participacion de los trabajadores a
través de sus representantes legales y la
posibilidad de implantar un sistema de acre-
ditacion de la formacion preventiva de los
trabajadores, de manera especifica en el
sector de la construccion.

Aunque esta Ley nace con buenas intencio-
nes, para hacer una adecuada valoracion
habra que esperar no s6lo a su entrada en
vigor, sino a obsevar como se integra en el
propio proceso constructivo.
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Entrevista al Excmo. Sr. Manuel Iglesias
Cabero, Magistrado de la Sala Cuarta del

Tribunal Supremo

“La Ley de Igualdad entra en demasiado detalle y ello puede
suponer un inconveniente para los jueces”

Texto:

Redaccién

El Magistrado de la Sala Cuarta del Tribunal
Supremo, Excmo. Sr. Manuel Iglesias Cabero,
analiz6, en una ponencia impartida en
Tarragona en el transcurso de las Xl
Jornadas de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social, la incidencia de la Ley de
Igualdad en el Estatuto de Trabajadores. Tras
su intervencion, compartidé unos minutos
con nuestra revista para hablar sobre esta
nueva normativa y sobre otros temas.

La Ley de Igualdad ya ha pasado el trami-
te del Senado, éicree que hay algin punto
mejorable en esta normativa?

La verdad es que no se comprende bien por
qué se lleva la paridad a la Ley electoral
general y no se hace lo mismo con las elec-
ciones sindicales. Por qué se va a excluir a
las mujeres y no se les da ese mismo privi-
legio en las empresas. La Ley tiene muchos
aspectos positivos, yo no le veo puntos
negativos, pero hay aspectos criticos o que
se podrian mejorar, aunque en general es bueno. Pero entra en
demasiado detalle y puede suponer un inconveniente para los jue-
ces porque tienen que utilizar lo que llamamos nosotros los con-
ceptos juridicos indeterminados, que interpreta cada uno. Hay un
principio general que es el de la igualdad entre hombres y mujeres
y ya esta, y que no se discrimine por razén de sexo ni por acoso
sexual. En esto la ley si es taxativa.

Esta ley supone muchas novedades en el ambito de los permi-
sos por paternidad, por maternidad en caso de que el niiio sea
prematuro, por adopcion,... émejorara notablemente las condi-
ciones de los padres trabajadores?

La ultima enmienda del Senado que traté (a principios de marzo),
que creo que fue de CiU, trataba sobre que en los proximos 8 anos
se fuera incrementando el permiso de los padres hasta llegar a las
4 semanas. Yo creo que la madre ya estaba bastante bien tratada en
casos de maternidad, parto, enfermedades consecuencia del parto,
nifos prematuros, ... Ahora se ha mejorado el tratamiento de los
nifos prematuros en el hospital, ya que se ve que por lo visto mue-
ren muchos ninos en esta situacion.

Aiio tras aifio se incrementan los casos de mobbing, burning, ...
édeberia desarrollarse una normativa especifica para tratar y
controlar estos casos?

Eso es educacion, siempre lo he dicho. Es formacion, como la vio-
lencia doméstica, y, de hecho, la ley se ha endurecido en violencia
de género o violencia familiar, como se quiera llamar, y el resultado

Excmo. Sr. Manuel Iglesias Cabero, Magistrado de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo

“El mayor problema femenino en las empresas
supone una carga para los empresarios
se mire como se mire”

sigue siendo cada vez peor, se estan incrementando las muertes.
Hay que formar a la gente desde nifos, desde la escuela, desde la
familia.

Hay un aspecto muy positivo de la Ley de Igualdad que es que
intenta implicar mas a los varones en las cargas familiares, en las
obligaciones familiares, cuidar de los hijos, de la casa, lavar,
fregar,... por qué no, si trabaja la mujer? Que lo distribuyan
como quieran. Las parejas se quejan de que tienen que pagar la
guarderia,... pues que se distribuyan el tiempo y las tareas
entre la mujer y el varon. El mayor problema femenino en las
empresas supone una carga para los empresarios se mire como se
mire, y eso es asi. No pretenderemos que los empresarios
contraten a las mujeres cuando ya no sean fértiles, cuando tengan
50 anos.

éLa administracion del Estado esta desarrollando también una
adaptacion a las nuevas normativas? éCree que la Justicia ha
subido al carro de la igualdad?

En la Justicia es lo mismo que en el sector publico en general, y ya
en el articulo 103 de la Constitucién se indica que para el acceso se
tendrd en cuenta la idoneidad, el mérito y la competencia. En las
oposiciones todo depende de quien sea mejor.
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Entrevista

Entrevista a la Il-Ima.

Sra. Sara Pose Vidal,

Magistrada de la Sala del Social del Tribunal

Superior de Justicia de Catalunya
“Seria molt positiu que hi hagués jutjats de proximitat”

Text:

Redacclé

La Magistrada de la Sala del Social del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, Ilima. Sra. Pose Vidal, va participar com a ponent a les
Xl Jornades de Dret del Treball i de la Seguretat Social que va orga-
nitzar el Collegi a principis de marg. Durant la seva estada a
Tarragona va concedir una entrevista a aquesta revista.

“La Justicia I’Gnic que fa és aplicar les lleis
que ens donen”

Seria necessari incrementar I'especialitzaciéo en Pambit de la
jurisdicciéo social i de la contenciés-administrativa, per evitar
que se’ls elevin litigis amb tanta fregiiéncia?

Si tot el que sigui especialitzar-se és bo.

El Senat ha inclés en la ponéncia de la Llei d’lgualtat 'ampliacio
del permis de maternitat per a casos de nens prematurs.
Podriem dir que aquesta llei t¢ més en compte a les persones
que les anteriors i que introdueix facilitats per promoure la con-
ciliacié de la vida laboral i familiar?

Promou mesures que no facin tan dificil, tan dificil com fins ara, tenir
una vida laboral i una vida familiar correctes i dignes pero crec que
faran falta més mesures no només aixo.

La inclusié de 'ampliacié del permis de paternitat és un dels
grans passos de la Llei d'lgualtat, no creu excessiu el periode
que es fixa per avaluar la posada en marxa de la llei en aquest
aspecte?

Depén de quina sigui la funcié que se li doni per part del beneficia-
ri al permis de paternitat. El permis de paternitat ha de ser per aten-
dre als fills, llavors si es fa servir amb una altra finalitat no té cap
sentit, seria un permis ordinari. Sha d’avaluar si realment 'home, el
pare, s'incorpora a la cura efectiva dels fills o si el permis es fa ser-
vir per altres tipus de coses.

S’han endurit les penes i s’han creat jutjats especifics per
als casos de maltractaments, perd hi segueix havent morts
cada any. Es pot fer alguna cosa més des de ambit de la
Justicia?

Es pot fer més, perd la Justicia no és precisament la que més pot
fer. Serien les Lleis, perqué la Justicia I'tinic que fa és aplicar les lleis
que ens donen. Penso que qui més pot fer és I'educacié social,
transmetre els valors als infants i als joves, sobretot a ells.

Com valoraria la creacio dels jutjats de proximitat?

Seria molt positiu que hi hagués jutjats de proximitat. De fet hi havia
els anomenats jutjats-districte que feien judicis sobre temes poc
rellevants des d’'un punt de vista juridic perd molt rellevants des d’'un

punt de vista de la convivencia social. Funcionaven molt bé i no
sabem per qué es van eliminar. Ara es recuperaria una figura sem-
blant perd a més amb l'avantatge que serien realment proxims al
ciutada.

Creu que és adequada la barreja que s’ha viscut recentment
entre Politica i Justicia en relacio amb el cas del Tribunal
Constitucional i PEstatut de Catalunya?

Es inevitable, no beneficia perd és inevitable perqué el Tribunal
Constitucional és un organ politic, no és un organ de justicia
ordinari. Llavors qui tria els membres del Tribunal Constitucional
sén els politics i, per tant, és inevitable que es barregin les
dues coses. Perd aixo6 no vol dir que la Justicia i la Politica estiguin
barrejades, perque la justicia ordinaria no és el Tribunal
Constitucional.

Com afectara la descentralitzacié del Consejo General del Poder
Judicial al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya?

A nivell de feina diaria, de cap manera. Aixo afectara més a nivell
d'organitzaci6 burocratica perd no a la feina dels magistrats, que
continuara sent exactament igual.

El desenvolupament de PEstatut de Catalunya dotara de més
competéncies al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.
Quins son els principals canvis que viurem si finalment s’aprova
IEstatut?

A nivell de la Sala Social cap ni un. El Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya en la Sala del Social ja té competéncies sobre
tot el territori de Catalunya. Encara que si que pot afectar a altres
ambits.

Ilima. Sra. Sara Pose Vidal, Magistrada de la Sala del Social del TSJC
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Texto:

Alfonso Garcia-Cardé y Blasco

Jefe de Servicio de Gestion de la Prevencion de MC Mutual

Dr. Ricardo D. Blasco

Departamento de Psicologia Social de la Universidad de Barcelona

Para gestionar adecuada y globalmente la prevencion de riesgos labo-
rales (PRL) resulta necesario conocer, por un lado, el grado de expo-
sicién y la estimacion del dafo que pudiera dar origen a un acciden-
te. Y, por otro, la percepcion que posee cada uno de los trabajadores
respecto a los riesgos a los cuales consideran que estan expuestos.
En la valoracion psicosocial en materia de PRL, se acostumbran a
pasar cuestionarios a toda la plantilla. Esta metodologia, que resulta
adecuada cuando se pretende disponer de una perspectiva general
de la organizacién, no resulta apropiada para conocer el grado en que
las personas perciben y valoran su exposicion a riesgos en los res-
pectivos puestos de trabajo.

Es una estrategia errénea abordar la prevencion desde una perspec-
tiva unica, compo puede ser la conducta del trabajador. La interven-
cién en materia de prevencion de riesgos laborales debe dirigirse
también a las condiciones fisicas del lugar de trabajo, la supervision
y la cultura preventiva, porque son aspectos que inciden en las con-
ductas que adoptan los trabajadores.

Como se deduce de lo anteriormente expuesto, la concepcion del
riesgo ha ampliado su significado. De ser algo meramente cuantitati-
vo, como es la posibilidad de que suceda un accidente, ha pasado a
ser considerada la dimension mas cualitativa, entendida desde la per-
cepcion que el propio trabajador tiene de estar expuesto a unas
determinadas condiciones de trabajo.

El “riesgo objetivo” es aquel que estima el técnico en prevencion en
funcion de la accidentalidad y morbilidad estadistica, de sus conoci-
mientos y de los andlisis técnicos pertinentes. Y el “riesgo subjetivo”
es la percepcion que tiene la persona que esta expuesta al riesgo,
influenciada por la informacién que se le haya suministrado, la con-
ducta de sus companeros y/o la implicacion de la Direccion de la
empresa en materia de prevencién de riesgos, entre otros.

El riesgo percibido por los trabajadores esta influenciado por el grado
de voluntariedad a la exposicion, el potencial catastréfico, el conoci-
miento, la controlabilidad y/o la conciencia de vulnerabilidad.

La percecion del riesgo puede variar en funcion del pais en donde se
reside, la cultura de la regién y el grupo al que se pertenece. Los suce-
sos que tienen relacion con factores de riesgo se retroalimentan con
procesos culturales, institucionales, psicolégicos, contextuales y socia-
les/grupales, amplificando o reduciendo la probabilidad de la percep-
cién de un riego determinado. Por ejemplo, que los companeros vete-
ranos adopten conductas arriesgadas sin sufrir accidentes, facilita que
otros trabajadores puedan adoptar dichas conductas, tanto por mime-
tismo como por necesidad de reconocimiento social del grupo. Se
pueden aceptar los riesgos, a partir de juicios de valor sesgados y por
las opiniones de los compafieros, mas que por analisis 16gicos.
La percepcion del riesgo segln Saari (1976) se divide en dos proce-
S0S 0 pasos psicologicos. En un primer momento se percibe el peli-
gro — definir si una situacion o puesto de trabajo se peligroso o no -.
Y, un segundo, en la que se valora el riesgo — grado en que el traba-
jador considera, el riesgo como mas o menos probable de que suce-
da, asi como las consecuencias del mismo sobre él-. Es decir, una vez
hemos percibido el riesgo, pasamos a una segunda fase de valoracion
de dicho riesgo, en la que analizamos la implicacién o la incidencia
entre nosotros. En la valoracién median los recursos personales que
la persona estima que dispone para hacerle frente. A partir de estas
estimaciones, el trabajador percibe un grado vulnerabilidad o invul-
nerabilidad respecto al riesgo. Las estimaciones dependen del factor
psicoldgico de la ilusion de invulnerabilidad o percepcion escasa de
probabilidad de padecer un acontecimiento negativo y del optimismo
ilusorio o probabilidad de acontecimientos positivos.
Existe la tendencia a creer que tenemos mayor probabilidad de que
nos sucedan un mayor nimero de acontecimientos positivos que a
otras personas, y menor de cardcter negativo (Weinstein, 1989). La
conciencia de vulnerabilidad viene determinada en gran medida por
la valoracion que hace cada persona de si mismo (autoconcepto). Es
decir, si nos consideramos unos ganadores natos, los mejores y, por
tanto, los accidentes les suceden a otros, tendremos una mayor pre-
disposicion a adoptar conductas de riesgo.
En resumen, la percepcion y la posterior evaluaciéon se basan en la
experiencia, las creencias y otros aspectos personales. EI comporta-
miento de aceptacion ante un determinado riesgo esta mas condi-
cionado por el riesgo subjetivo que por el riesgo objetivo. El grupo
posee influencia en las creencias de los individuos. Y los individuos
influyen en el grupo. Las creencias grupales constituyen un elemento
importante de la cultura.
Se han dado ocasiones en las que se percibe un riesgo, se conoce la
probabilidad de que se materialice y, aun asi, se mantiene la creencia
de que no nos afectara. Las personas se muestran mas predispues-
tas a infravalorar, incluso riesgos graves, si han estado expuestos a
ellos durante muchas jornadas de trabajo. Cada vez que asumimos
un riesgo y salimos victoriosos, se refuerza nuestra autoestima.
Cuando los trabajadores son conocedores de los riesgos a los que
estan expuestos, generan un comportamiento de adaptacion — simi-
lar a al teoria de la compensacién de riesgos y del equilibrio del ries-
go de Wilde (1986)-. Por lo tanto, las personas no se arriesgan, si sien-
ten un grado de riesgo elevado; sin embargo pueden aceptar niveles
mas altos de riego, si presentan un alto nivel de sensacion de invul-
nerabilidad.
Profundizando en el proceso de valoracion del riesgo, cabe subrayar
que, una vez la persona posee un mayor conocimiento del riesgo,
adopta la decision de aceptar 0 no exponerse al mismo. Segun la OIT,
los factores que determinan la aceptacion o no de un riesgo, se pue-
den catalogar entres grandes factores:
Factores individuales: Variables demograficas, personalidad, valores y
creencias, vulnerabilidad personal a la influencia del grupo, incluidas
contintia en la pagina 23
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presiones de los companeros, temeridad percibida, destreza y control
percibidos, voluntariedad percibida, motivacién del riesgo, homeosta-
sis del riesgo, estrés, atencion y estado de animo.

Caracteristica de la tarea u objeto del riesgo: Informacion estadistica
y/0 histdrica de los accidentes acontecidos en la propia empresa, jui-
cios profesionales, analisis formal, aspectos positivos de la decision
arriesgada, informacién de los medios de comunicacion.

Factores contextuales: Cultura, alternativas disponibles, contexto poli-
tico, situacion econémica, acontecimientos recientes en dicha tarea
0 puesto de trabajo, credibilidad de la informacion, comunicacion de
riesgos.

Es importante destacar la influencia de los “contextos emocionales”,
es decir, las situaciones afectivas que inciden en la valoracion y acep-
tacion de los riesgos. Las emociones son contagiosas.

La percepcién del riego en la cultura preventiva de la empresa
Las diferencias culturales son causa de los distintos niveles de per-
cepcion y aceptacion del riesgo. Cada empresa tiene una cultura
Unica e intransferible, ya que la conforman colectivos de personas
diferentes, entornos distintos e incluso nacionalidades distintas. Ello
hace que algunos riesgos puedan ser asumidos como aceptables en
una empresa y en otra no, siendo ambas del mismo sector econdmi-
co-productivo. Las empresas valoran y aceptan riesgos bajo criterios
grupales-culturales. De entre esos riesgos, unos de los que poseen
mayor influencia son los que aparecen bajo la denominacion de las
creencias. Las creencias se forman a través de un proceso psiquico,
que no es solamente mental o intelectual, ya que estan vinculadas al
sentimiento y a la voluntariedad, por un lado, y a la tradicién cultural
organizativa, por otro. El significado que otorgamos a las cosas, no
deja de ser una construccion social.

Las creencias presentan tal relevancia, que en la exposicién de moti-
vos de la Ley 54/2003, que viene a reforzar el marco normativo de la
PRL en el aspecto de “fomentar una nueva cultura de la prevencion”,

se resaltan los valores y las creencias por encima de aspectos mas
formales o documentales. Es importante que la organizacion se
implique y muestre su efectividad en materia de seguridad y salud
laboral.

En la pyme, y especialmente la micropyme, el empresario conoce la
profesion y de todas las peculiaridades de las tareas a desarrollar. Y,
por tanto, conoce los riesgos asociados a las mismas. EI empresario
de la pyme se convierte en el elemento clave para integrar la cultura
preventiva, transmitir objetividad en la percepcion de riesgo y en la
canalizacion de la conciencia de vulnerabilidad, que permitira mejo-
rar el cumplimiento de las normas a través del cambio de creencias.
Todos los cambios son impulsados por un lider. Una persona capaz
de contagiar entusiasmo y transmitir conocimiento. Y el empresario
de la micropyme es el lider de la seguridad y la salud laboral en su
empresa.

Movimientos colegiales

Movimientos registrados entre los meses de enero y marzo de 2007

Colegiado/a

Daniel Carrillo Mayer

Anna Sans March

Sonia Herrero Laguna
Rafael Redondo Vifas

Rocio Aguilera Vazquez
Paula Holgado Garcés
Ramon Barbosa Faiges

M? del Mar Marzo Fernandez
Ernest Martinez Esteve
Susana Sanchez Rodriguez
Angel Antonio Ripoll Ferreres
Inés Duran Marco

Modalidad Colegiacion

Alta Ejerciente Libre
Baja No Ejerciente
Baja No Ejerciente
Baja No Ejerciente
Alta Ejerciente Libre
Alta No Ejerciente
Baja No Ejerciente
Alta Ejerciente Libre
Baja No Ejerciente
Baja No Ejerciente
Baja No Ejerciente
Baja Ejerciente Libre

N° Colegiado/a  Poblacién
886 El Vendrell (Sant Salvador)
806 Solivella
679 Salou
724 Tarragona
889 El Vendrell
890 Reus
713 L'Aldea
891 Salou
605 Valls
814 Tarragona
339 Alcanar
840 (Darmos) Tarragona
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Entre 1986-1991 se promulgaron los
Estatutos y nacié la Memoria Anual

Texto:

Redaccién

En 1986, la Junta de Gobierno del Colegio elabora un proyecto de
estatutos que finalizara, dos afos mas tarde, con la publicacion en
el DOGC num. 968 de 21 de marzo de 1988, de los Estatutos del
Col-legi Oficial de Graduats Socials de Tarragona.

En 1989, la Junta de Gobierno decide dar un giro a la marcha del
Colegio y reestructura la Secretaria, contratando a una persona que,
actuando como Gerente, organice, dirija y ejecute las decisiones de
la Junta de Gobierno. Esta reorganizacién supone, entre otras cosas,
la puesta en marcha de la informatizacion del Colegio.

Ya en 1990, el Colegio edita su primera Memoria Anual donde hace
balance de la actividad Colegial del ejercicio anterior. Ese mismo
ano, se remite a nuestros colegiados el primer Butlleti Informatiu, en
el que se recogen las disposiciones y las noticias mas intersantes de
nuestra profesion.

En 1991, se producen nuevas elecciones en la Junta de Gobierno y
son elegidos como Vocales en Ejercicio los Sres. Manuel Chornet
Mir6, Valenti Carné Nin, Josep Huguet Alsina, Francisco Sanchez
Pozo, Joan Serra Sabaté y las Sras. Montserrat Masdeu Ballart y
Rosa Sierra i Batalla. Como Vocal no Ejerciente es nombrado el Sr.
Francesc Grau Lleixa.

Los mlembros de las Juntas de esos afios fueron:

Excmo. Sr. D. Joan Serra Sabaté: Se
colegié en el Iltre. Collegi Oficial de
Graduats Socials de Tarragona en 1975
en la modalidad de Ejerciente Libre y
formd parte de la Junta de Gobierno
del Colegio desde 1991 hasta 1994 en
calidad de Vocal Ejerciente Libre. Se le
concedieron las Medallas a los 15, 20 y
25 anos de colegiacion ininterrumpida.
En 1995 se le otorgaron una Torre
Castellera y una Medalla por haber
pertenecido a la Junta de Gobierno. En
1998 se le concedié la Placa Conmemorativa del 25 aniversario del
Colegio como Miembro de Junta del mismo. Finalmente, el afio 2003,
recibié una condecoracion como Miembro constitucional de la Junta
de Gobierno, con motivo de los 30 anos de creacién del Colegio.

Sr. D. Francesc Grau Lleixa: En 1989
se colegié el IHtre. Collegi Oficial
de Graduats Socials de Tarragona en
la modalidad de No Ejerciente vy,
desde 1991 hasta 1994, formé parte
de la Junta de Gobierno del Colegio
en calidad de Vocal No Ejerciente.
Un ano mas tarde, en 1995, se le
concedi6 una Medalla por haber
pertenecido a la Junta de Gobierno

y una Torre Castellera. En 1998 recibié la Placa Conmemorativa
del 25 aniversario del Colegio como miembro de Junta y, en
2003, con motivo de los 30 anos de creacion del Colegio, se le
otorgd una Condecoracion como Miembro Constitucional de la
Junta de Gobierno. En el ano 2004, se le concedié la Medalla
de Bronce colegial con motivo de sus 15 afios de colegiacion
ininterrumpida.

Excma. Sra. Roser Sierra i Batalla: Se
colegié en 1985 en el Iltre. Collegi
Oficial de Graduats Socials de
Tarragona en la modalidad de
Ejerciente Libre. Formd parte de la
Junta de Gobierno durante dos legis-
laturas, entre los afos 1991 y 1998.
Desde 1991 hasta 1994, formé parte
en calidad de Vocal Ejerciente Libre y,
posteriormente, los anos 1995 y
1996 fue Contadora y, en 1997 y
1998, volvi6 a ser Vocal Ejerciente
Libre. En 1998 se le concedio, como
miembro del Colegio, la Placa
Conmemorativa del 25 aniversario de
este colegio profesional. Se le concedieron también las Medallas a
los 15 y 20 afios de colegiacion ininterrumpida. En el afio 1999, se
le hizo entrega de una Medalla por haber pertenecido a al Junta de
Gobierno y cuatro afios mas tarde, en 2003, se le otorgd una
Condecoracién como Miembro Constitucional de la Junta de
Gobierno, con motivo de los 30 afios de fundacién del Colegio.

Excmo. Sr. D. Francisco Sanchez Pozo:
Se colegid y entré a formar parte del
IIlltre. Col-legi Oficial de Graduats
Socials de Tarragona, en 1973, en la
modalidad de Ejerciente Libre y, desde
1991 hasta 1994, formé parte de la
Junta de Gobierno del Colegio en cali-
dad de Vocal Ejerciente Libre. Se le
concedieron las Medallas a los 15, 20
y 25 afos de colegiacion ininterrum-
pida. En 1995 recibié6 una Torre
Castellera colegial y una Medalla por
haber pertenecido a la Junta de
Gobierno. Recibio, en 1998, la
Placa Conmemorativa del 25 aniver-
sario del Colegio como Miembro de la Junta. Con motivo del 30 ani-
versario de la creacion del Colegio, se le otorgd, en 2003, una
Condecoracién como Miembro Constitucional de la Junta de
Gobierno.

Critenc sigue ofneciendo la seccin “‘Fistonia del Colegio’ a travée de la gue guenemos reflejar la lhistonia g loo heckos
mas destacados gue lan tenido lugar ew uuestro Colegio a través de todos caantos los lhan lecho poscibles. Evta eo
wna seccin fija en esta newista gue nd necondando la uida de wuestno Colegio, for eso, 0o animamos a colaborar con
wosotros parna elaborar esta listonia con los datos, cmdgenes o anéedotas de loo gue poddcs disponer.
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Curs Practic de Dret Processal Laboral

El curs de formacié de llarga durada, Curs Practic de Dret Processal Laboral, va iniciar-se el passat mes de gener amb la participaci6 de
22 professionals i tindra lloc fins a finals del mes de maig. Es tracta de la segona edicié d'aquest curs en el que es vol propiciar la incor-
poraci6 de graduats exercents a la practica en el jutjat del social, i millorar 'actuacié de qui ja I'exerceix ocasionalment. La metodologia
que segueix el curs és desenvolupar diferents suposits practics partint del régim legal aplicable, seguint el tramit en el jutjat i I'actuacié de
les parts. Els ponents d'aquest curs son I'llim. Sr. Francisco Javier Delgado Sainz, magistrat-jutge del Jutjat del Social n2 29 de Barcelona,
i 'lllm. Sr. Francisco Javier Sanchez Icart, magistrat-jutge del Jutjat del Social n21 de Tarragona.

Conferéncia sobre la nova tarifa de cotitzacié d’accidents de treball i malalties professionals

El dimarts 16 de gener va celebrar-se al Sal6 d’actes del Col-legi la conferéncia “La nova tarifa de cotitzaci6 d’accidents de treball i malal-
ties professionals” organitzada per MC Mutual. EI programa, que va analitzar la nova tarifa d’accident de treball i malaltia professional amb
les modificacions que introdueix en la cotitzacié de les esmentades contingencies la reforma de la Seguretat Social pactada I'any passat
entre el govern, les organitzacions sindicals CCOO i UGT i les organitzacions empresarials CEOE i CEPYME, va ser presentat pel Sr. Josep M.
Feliu Vallverdu, director MC Mutual a Tarragona, que va introduir les dues ponents, la Sra. M. Luz Gonzalez Arbesu, cap del Departament
Afiliacio-Recaptacié MC Mutual Barcelona, i la Sra. Laia Mercader Casanova, cap del Servei d’Afiliaci6 MC Mutual Barcelona.
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Seminari sobre la nova tarifa per a la cotitzacié per accidents de treball i malalties professionals. Altres novetats legals

El salo d'actes del nostre Collegi va acollir el passat dia 18 de gener a la tarda el ‘Seminari sobre la nova tarifa per a la cotitzacié per acci-
dents de treball i malalties professionals. Altres novetats legals’, organitzat per la Mutua ReddisMatt. Després de realitzar-se la presentacio
de la nova entitat Mutua ReddisMatt, la Sra. Laia Bess6 Montlled, de 'Assessoria Juridica d'aquesta mutua, va presentar el nou llistat de
malalties professionals i la nova comunicacié que es marca segons la reforma d'incapacitat temporal en l'article 128 LGSS d’aplicacié per
Catalunya. Tot seguit el Sr. Albert Castanera Mateo, subdirector provincial de Gestié Recaptatoria de la Direccio Provincial de la Tresoreria
General de la Seguretat Social a Tarragona, va explicar als 103 assistents les actuacions sobre la nova tarifa de cotitzacié per Accident de
Treball i Malalties professionals.
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Texto:

Redacclén

El principal tema que ha llevado a nuestro
Colegio a las paginas de los periodicos de la
provincia de Tarragona el primer trimestre
de este afio 2007 ha sido la celebracién de
las XIl Jornadas de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, que se celebraron como
es habitual a principios del mes de marzo,
concretamente los dias 8 y 9.

Como podemos observar en los recortes de
estas paginas, el semanario gratuito que se
distribuye en Tarragona, Claxon, publicé una
informacién previa anunciando la celebra-
cion de este encuentro profesional, y tam-
bién vemos una informacion previa publica-
da el mismo 8 de marzo en el gratuito Diari
Més Tarragona.

Por otra parte, tanto el Diari de Tarragona
como el Diari Més Tarragona informaron
sobre la celebracion de las Xl Jornadas en

Claxon, 6 de marzo de 2007

Diari de Tarragona, domingo 18 de marzo de 2007

la Ciudad Residencial los dias 9 de marzo y
12 de marzo respectivamente. Cabe sefalar
que ambas noticias incluyeron fotografias
del acto de inauguracion, de alguno de los
ponentes durante su intervencion o incluso
de la zona comercial en la que las entidades
colaboradoras del Colegio mostraban sus
productos y servicios a los asistentes.
Respecto a la publicidad, cabe senalar que
se publicaron dos anuncios con motivo de
la celebracion de las Jornadas de nuestro
Colegio. Uno se publicoé en el Diari de
Tarragona y otro en el semanario Claxon, y
su objetivo era difundir los temas y aspectos
que se iban a tratar en las Jornadas que
organiza anualmente nuestro Colegio, para
darlo a conocer a las personas y profesio-
nales que pudieran estar interesados en
participar en ellas.

Por otra parte, dejando ya las informaciones
referentes a las Jornadas, el Diari de
Tarragona publico, a mitades de marzo, en su
nueva seccion ‘SECTORES’ del Suplemento
Economia & Negocios, una informacion en la
que se hablaba de la profesion de graduado
social.

Esta seccién tiene como objetivo mostrar a
los lectores diferentes profesiones para
conocerlas mas a fondo. En el articulo del
domingo 18 de marzo se explica qué mate-
rias tratamos en nuestros despachos profe-
sionales los graduados sociales, se indica
cuando y porqué nacid la profesion, se
habla de la necesidad de reciclaje constan-
te que tenemos debido a los cambios en las
normativas que manejamos y de la forma-
cién necesaria para acceder a esta titula-
cién de nivel superior.

Diari de Tarragona, domingo 4 de marzo de 2007
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Diari Més Tarragona, jueves 8 de marzo de 2007 Diari de Tarragona, viernes 9 de marzo de 2007

Diari Més Tarragona, viernes 9 de marzo y lunes 12 de marzo de 2007



Vida colegial

ler, TRIMESTRE 2007 + nimero 41 Criteri

NOVEDADES FISCALES Y NOTICIAS TRIBUTARIAS

IRPF

PROTOCOLO DE MODIFICACION DEL CON-
VENIO HISPANO-SUIZO DE 26 DE ABRIL
DE 1966 (BOE 27-03-2007) [REF. CISS
LE241206]

Protocolo que modifica el Convenio de 26
de abril de 1966 entre Espana y la
Confederacion Suiza para evitar la doble
imposicion en materia de impuestos sobre
la renta y sobre el patrimonio, hecho en
Madrid el 29 de junio de 2006

- Otras materias afectadas: Sociedades, No
residentes, Patrimonio y tributos locales
sobre la renta

ORDEN EHA/672/2007, DE 19 DE MARZO
(BOE 22-03-2007) [REF. CISS LE241109]
Se aprueban los modelos 130 y 131 para la
autoliquidacién de los pagos fraccionados a
cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas correspondientes, respecti-
vamente, a actividades econdmicas en esti-
macion directa y a actividades econémicas
en estimacion objetiva, el modelo 310 de
declaracién ordinaria para la autoliquida-
cion del régimen simplificado del Impuesto
sobre el Valor Anadido, se determinan el
lugar y forma de presentacion de los mis-
mos y se modifica en materia de domicilia-
cion bancaria la Orden EHA/3398/2006, de
26 de octubre

- Otras materias afectadas: IVA

ORDEN EHA/784/2007, DE 26 DE MARZO
(BOE 30-03-2007) [REF. CISS LE241299]

Se aprueban los modelos de declaracion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio,
ejercicio 2006, se establecen el procedi-
miento de remision del borrador de declara-
cion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y las condiciones para su
confirmacion o suscripcion, se determinan
el lugar, forma y plazos de presentacion de
los mismos, asi como las condiciones gene-
rales y el procedimiento para su presenta-
cion por medios telematicos o telefonicos

- Otras materias afectadas: Patrimonio

ORDEN EHA/804/2007, DE 30 DE MARZO
(BOE 31-03-2007) [REF. CISS LE241329]
Se desarrollan para el afio 2007, el método
de estimacion objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y el régimen
especial simplificado del Impuesto sobre el
Valor Anadido

- Otras materias afectadas: IVA

NOTICIAS

Aprobados el nuevo Reglamento del IRPF
y los Mddulos para 2007

El pasado dia 31 de marzo de 2007 vio la luz
el Reglamento de desarrollo de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Con relacion a los rendimientos del trabajo
se han incorporado las modificaciones
necesarias como consecuencia del nuevo
tratamiento de las prestaciones percibidas
de los distintos sistemas de prevision social
y de la reducciéon por obtencién de
rendimientos del trabajo, desarrollandose,
en particular, el incremento de la misma por
prolongacion de la actividad laboral, al tiem-
po que se ha ampliado la cuantia del gasto
deducible por cantidades satisfechas a cole-
gios profesionales y el importe del salario
medio anual del conjunto de contribuyentes.

En cuanto a los rendimientos del capital
inmobiliario, se han adaptado las reglas de
determinacion del rendimiento neto en rela-
cion con los gastos de reparacion y conserva-
cion y los intereses derivados de financiacion
ajena, al tiempo que se regula la comunica-
cion a efectuar por el arrendatario para que el
arrendador pueda practicarse la reduccién
por arrendamiento de vivienda a jévenes.

En lo que se refiere a los rendimientos de
capital mobiliario, se adapta la regulacién
como consecuencia de la no aplicacién de
la reduccion por obtenciéon de rendimientos
con periodo de generaciéon superior a dos
anos u obtenidos de forma notoriamente
irregular en el tiempo a aquéllos rendimien-
tos que forman parte de la base imponible
del ahorro.

Respecto a los rendimientos de actividades
econdmicas, se desarrollan e incorporan
nuevos requisitos para la aplicacion de la
nueva reduccién por obtencién de tales ren-
dimientos.

Por lo que respecta a las ganancias y pérdi-
das patrimoniales, se redefine el concepto
de vivienda habitual para la aplicacién de la
exencion por transmision de la vivienda
habitual por mayores de sesenta y cinco
anos o personas en situacion de dependen-
cia severa o gran dependencia, asi como

&. CIss

para la exencioén por reinversion en vivienda
habitual,

En lo relativo a las rentas en especie, se
adapta la definicién de precio ofertado a lo
dispuesto en la Ley del Impuesto, al tiempo
que se eleva el limite exento cuando se uti-
licen formulas indirectas de prestacion del
servicio de comedor por parte de las empre-
sas, introduciendo entre las mismas, las tar-
jetas y demas medios electronicos de pago.

Por su parte, el capitulo dedicado a la base
liquidable se adapta a los cambios operados
en materia de prevision social, en particular
como consecuencia de la aplicacion de los
nuevos limites previstos en la Ley, y se desa-
rrolla la movilizacion de la provisiéon matema-
tica de los planes de prevision asegurados.

Ademas, se han incorporado dos nuevas dis-
posiciones adicionales para, por una parte,
permitir movilizar la provision matematica
entre planes individuales de ahorro sistema-
tico, y por otra, aclarar la forma de aplica-
cién de la reduccioén del 65 por ciento deri-
vada del régimen fiscal del acontecimiento
«Copa del América 2007».

En cuanto a las disposiciones transitorias
del Reglamento, se mantiene el régimen de
reinversion de beneficios extraordinarios
operando de la misma forma que en la
actualidad y se amplia lo dispuesto en la
actual regulaciéon para sociedades transpa-
rentes a las sociedades patrimoniales.

La aprobacion del Reglamento ha propiciado
también la publicacion de la Orden
EHA/804/2007 de 30 de marzo, de desarro-
llo del régimen de estimacién objetiva del
IRPF y del régimen simplificado del Impuesto
sobre el Valor Anadido para el afo 2007,
manteniendo la estructura de la norma del
ejercicio 2006, estableciéndose el plazo de
renuncia o de revocacion de la misma hasta
el 20 de abril de 2007,

Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en
la Orden para 2006, en la disposicion adi-
cional primera se procede a la reduccién de
determinados signos, indices o mddulos
aplicables a las actividades de transporte,
para paliar el efecto producido por el precio
del gasodleo en el ejercicio 2006 en dichas
actividades econdmicas.

una empresa Wolters Kluwer



Criteri 1 TRMESIRE 2005 - nimero 4 Vida colegial
ULTIMAS INCORPORACIONES AL FONDO DE LA BIBLIOTECA

Consulta
Préstamo

RESPONSABILIDAD
SOCIAL EMPRESARIAL Varios Universidad del Pais Vasco Consulta

MONOPARENTALITAT | INFANCIA Varis Fundacié6 “la Caixa” Consulta

ELS FARS DE CATALUNYA Joan Alemany Autoritat Portuaria
i Llovera de Barcelona Consulta

TARRAGONA.
EL CAMI CAP A LA MODERNITAT Port de Tarragona Consulta

IGUALTAT | CONCILIACIO A LA

NEGOCIACIO COL-LECTIVA Departament de Treball Generalitat de Catalunya

DE CATALUNYA Consulta
1906-2006. 100 ANOS DE LA

INSPECCION DE TRABAJO Inspeccion de Trabajo Inspeccion de Trabajo

Y SEGURIDAD SOCIAL y Seguridad Social y Seguridad Social Consulta
LA SITUACIO DELS TREBALLADORS Consell de Treball, Economic
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ESCOLA DE PRACTICA
PROFESSIONAL

ACTES
REALITZATS

Curs Practic de Dret Processal Laboral

Data: Del 8 de gener al 28 de maig

Ponents: IlIm. Sr. Francisco Javier Delgado Sainz
i Illm. Sr. Francisco Javier Sanchez Icart

Conferéncia sobre la nova tarifa de cotitzacié d’accidents de
treball i malalties professionals

Data: 16 de gener

Ponents: Sr. Josep M. Feliu Vallverdu, Sra. M. Luz Gonzalez Arbesu
i Sra. Laia Mercader Casanova

Patrocinador: MC Mutual

Seminari sobre la nova tarifa per a la cotitzacié per accidents
de treball i malalties professionals. Altres novetats legals
Data: 18 de gener

Ponents: Sr. Magi Casellas, Sra. Laia Bessd Montlled i Sr. Albert
Castanera Mateo

Patrocinador: Mutua ReddisMatt

Xll Jornades de Dret del Treball i de la Seguretat Social
Data: 8 i 9 de marg

Seminari sobre IRPF i Impost sobre el Patrimoni

Data: 8 de maig

Ponent: Sr. Roberto Luengo Martin

Patrocinadors: Sage Logic Control i Centre Especialitzat en la
Prevenci6 de Riscos Laborals

Ponéncia sobre la nova regulacié de la subcontractacio i la
cessio il-legal de treballadors

Data: 9 de maig

Ponent: Sr. Alfonso Luesma Pazos

Patrocinador: FREMAP

PREVISIONS

Seminari sobre Impost de Societats
Data: 29 de maig

Ponent: Sr. Roberto Luengo Martin
Patrocinadors: TESA i Grupo Castilla

Seminari sobre les NIC (Normes Internacionals de
Comptabilitat)

Data: 31 de maig

Ponent: Sr. José M. Gay Saludas

Patrocinador: Tarraco Prevencié
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médico como desde el punto de vista juridi-
co. La jurisprudencia ha matizado o relativi-
zado el alcance de la doctrina general rese-
flada, reconociendo algunas excepciones,
particularmente en lo que concierne a las
reglas sobre el dia inicial de efectos tempo-
rales de la declaracion de incapacidad per-
manente. La propia STS 17-7-2000 se hace
eco de estas excepciones, relativas a aque-
llos supuestos en que «el caracter definitivo
e irreversible de la lesion (incapacitante o
invalidante) conste en un momento ante-
rior» al de la fecha del dictamen-propuesta.
Esta linea de jurisprudencia se remonta al
ano 1987 y ha tenido aplicacién para resol-
ver problemas de derecho transitorio, cuan-
do la legislacion anterior resulta mas favo-
rable o menos exigente que la legislacion
sucesiva. El criterio en que se basa es
que el informe médico y el dictamen-pro-
puesta tienen un valor «declarativo» y no
«constitutivo» del derecho a las prestacio-
nes de incapacidad permanente (STS 13-2-
1987 y 29-9-1987, citadas), por lo que el

nacimiento del derecho no ha de quedar
siempre supeditado al mismo. Asi, pues, en
determinados supuestos se ha entendido
que, si se acreditaba que el menoscabo o
disminucién irreversible de la capacidad de
trabajo existia antes de las fechas sefialadas
en las normas reglamentarias, la eficacia
temporal de la declaracion de incapacidad
podia retrotraerse a un momento preceden-
te. Pero, a pesar de su evidente semejanza,
la inexistencia entre las sentencias compa-
radas de la contradiccion cualificada exigida
en este especial recurso de casacion unifi-
cadora impide que el TS se pronuncie sobre
el fondo. No obstante el TS contiene los
siguientes argumentos: De acuerdo con la
linea jurisprudencial resefiada, es en estas
situaciones de desproteccion donde puede
tener justificacion por una parte que se
prescinda del requisito de reconocimiento
médico del asegurado, cuando éste resulta
ya imposible, y por otra parte que se retro-
traigan los efectos de la declaracion de la
incapacidad a un momento anterior -el de

verificacion del caracter irreversible e invali-
dante de las lesiones o dolencias del asegu-
rado- al dictamen-propuesta del equipo de
valoracion de incapacidades. En cualquier
caso, la imposibilidad de reconocimiento
médico no debe ser obstaculo, de acuerdo
con las normas legales del procedimiento
administrativo comun (art. 92 de la Ley
30/1992) y de la regulacion reglamentaria
expuesta, para proceder «de oficio» a la
declaracién administrativa de la situacion
de incapacidad o de inexistencia de incapa-
cidad que hubiera correspondido, a la vista
de los informes y medios de prueba que
constaran en el expediente o hubieran
podido ser aportados.
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Criteri Tribunal

Suprem

CASACION PARA UNIFICACION

DE DOCTRINA

Texto:

llimo. Sr. Fco. Javler Delgado Salnz
Magistrado Juez de lo Social del Juzgado n®29 de Barcelona

STS 12.12.2006, Rec. Num.: 931/2005
MUTUAS PATRONALES. RESPONSABILIDADES
POR CAMBIO DE ASEGURADORA. REQUISI-
TOS PARA SU VALIDEZ Y EFECTIVIDAD.

Antecedentes

La empresa, que tiene cubierto el riesgo de
accidentes de trabajo con una determinada
Mutua de AT y EP suscribe convenio de aso-
ciacion con otra Mutua diferente, pero sin
que conste que hubiese llevado a cabo nin-
guna otra actuacién tendente a dar plena
efectividad al cambio de Mutua asegurado-
ra; y cuando las empresas se encontraban
en esta situacion uno de sus empleados
sufrio un accidente laboral. Se suscita el
problema de esclarecer cual de las dos
Mutuas es la que esta obligada a asumir el
pago y cumplimiento de las prestaciones de
Seguridad Social derivadas de ese acciden-
te. EI TS confirma la sentencia de suplica-
cién que condeno a la primera mutua.

Criterio del TS

Se ha de tener en cuenta, partiendo de los
arts. 68 y 70 y siguientes de la Seguridad
Social, lo que establecen, de un lado, el art.
62 del Real Decreto 199371995, de 7 de
diciembre, que aprob6 el Reglamento sobre
colaboracién de las Mutuas de ATy EP en la
gestion de la Seguridad Social, y por otro
los arts. 11 al 17 del Real Decreto 84/1996,
de 26 de enero, que aprobd el Reglamento
General sobre inscripcion de empresas y
afiliacién, altas y bajas y variaciones de
datos de trabajadores en la Seguridad

Social. Los arts. 11 al 16 de este Real Decre-
to 84/1996 regulan los requisitos y tramites
que han de cumplirse para llevar a cabo la
inscripcion del empresario en la Seguridad
Social, con la correspondiente opcion para
la proteccion frente a las contingencias pro-
fesionales en favor de entidad gestora o de
una entidad colaboradora; el art. 62 del
Real Decreto 1993/1995 establece las
reglas que rigen y estructuran el convenio
de asociacion; y el art. 17 del Real Decreto
84/1996 fij6 los requisitos que se han de
llevar a cabo a fin de proceder el empresa-
rio a cambiar de entidad aseguradora de
riesgos profesionales. Este art. 17 que versa
sobre la «comunicacién de variaciones de
datos», en su numero 1 dispone que «la
comunicacién de variaciones en los datos
consignados al formular la solicitud de ins-
cripcion... sera obligatoria para los empresa-
rios en los siguientes casosy, y a continua-
cion enumera los distintos supuestos en
que es obligatorio efectuar esa comunica-
cion, recogiendo en el punto 3¢ de este
namero 1 el «cambio de la entidad que
cubra las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y, en
su caso, la prestacion econémica por inca-
pacidad temporaly. EI nimero 2 de este art.
17 determina los requisitos que tienen que
cumplirse para que la variacion de datos
sea real y efectiva; requisitos que se inician
mediante comunicacioén dirigida a la Tesore-
ria General de la Seguridad Social (TGSS),
siendo necesario ademas, en los casos de
que aqui tratamos, presentar «el documen-
to o declaracion acreditativo de la nueva
opcién y comunicacion del cese de la ante-
rior» entidad aseguradora, presentacion que
se realizara «con una antelacion de diez
dias naturales a su efectividady. En la citada
comunicacién se indicara la nueva entidad
aseguradora por la que se hubiera optado;
desprendiéndose del precepto comentado

que todas estas actuaciones produciran sus
efectos «dentro de los limites establecidos
en el apartado 4 del art. 14 de este Regla-
mento, de acuerdo con lo establecido en
los arts. 61 y 69 del.. Real Decreto
1993/1995, de 7 de diciembre (RCL 1995,
3321)»A ello se afiade que es evidente que
la comunicacion y presentacion de docu-
mentos a que se refiere el mencionado art.
17-2 del Real Decreto 84/1996, se tienen
que atener a los mandatos que imponen los
arts. 11 a 16 del en relacién con las inscrip-
ciones de empresas y la correspondiente
opcién por la entidad aseguradora elegida
por el empresario, y el art. 62 del Real
Decreto 1993/1995 en lo que respecta al
pertinente convenio de asociacion; siendo
los efectos y alcance de aquéllas comunica-
cién y presentacion los que estos preceptos
asignan a estas inscripciones y opcion. La
mera suscripcion de un convenio o asocia-
cién entre una empresa y una Mutua de AT
y EP no produce, por si sola, el cambio de
entidad aseguradora pretendido. Para que
éste tenga lugar es de todo punto obligado
que ademas se cumplan todos los tramites
y exigencias mencionados que previenen
los preceptos comentados en dicho funda-
mento de derecho anterior. La formalizacion
de la proteccion por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y de la cober-
tura de la prestacion econdémica de incapa-
cidad temporal determina la responsabili-
dad de la entidad gestora o colaboradora
que hubiere asumido la proteccion, siendo
claro que esta «formalizaciény» se ha de lle-
var a cabo conforme a los mandatos dis-
puestos por las normas referidas en el razo-
namiento juridico precedente, lo cual a su
vez implica, dado lo que prescribe este art.
15-2, que la responsabilidad de la corres-
pondiente aseguradora no nace hasta que
se efectua esa formalizacion.

STS 28.11.2006, Rec. Num.: 4126/2005
PRESTACIONES POR INCAPACIDAD PERMA-
NENTE. CALIFICACION. LESIONES ANTE-
RIORES A LA AFILIACION: VALORACION.

Antecedentes

El actor, nacido el 175.1951, cotizd desde el
15.8.1965 hasta el 1.9.2002. Sufrié poliomie-
litis en la infancia, de la que le quedaron
diversas secuelas entre las que destaca el
acortamiento de su pierna izquierda en 7
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centimetros. Estas secuelas no le impidie-
ron trabajar. Present6 ante el INSS solicitud
a fin de ser declarado afecto de incapaci-
dad permanente derivada de enfermedad
comun. El INSS denegé la pension. El EVI
emitié su dictamen y reconocié que habia
empeorado de sus secuelas.El Juzgado de
lo Social estimé la demanda. EI INSS inter-
puso recurso de suplicacion y la Sala de lo
Social de Burgos del TSJ de Castilla y Leon,
revoco la resolucion de instancia. El TS esti-
ma el recurso de casacion.

Criterio del TS

La situacion que se ha de tener de cuenta,
a los efectos de la declaracién de incapaci-
dad permanente, es la que el trabajador
presenta en el momento en que se inicia el
expediente de invalidez. El parrafo primero
del art. 136-1 de la LGSS dice que «es
invalidez permanente la situaciéon del tra-
bajador que, después de haber estado
sometido al tratamiento prescrito y de
haber sido dado de alta médicamente, pre-
senta reducciones anatémicas o funciona-
les graves, susceptibles de determinacion
objetiva y previsiblemente definitivas, que
disminuyan o anulen su capacidad labo-
raly; la diccion de este precepto es total-
mente clara, quedando patente que las
«reducciones anatdmicas o funcionales»
qgue se han de computar son todas las
existentes en el momento ultimo y actual
en que se lleva a cabo el tramite del expe-
diente de incapacidad.Y por eso el parrafo
segundo del art. 136-1 mencionado dispo-
ne con nitidez que «las reducciones anato-
micas o funcionales existentes en la fecha
de la afiliacion del interesado en la Seguri-
dad Social no impediran la calificacion de
la situacion de incapacidad permanente,
cuando se trate de personas minusvalidas
y con posterioridad a la afiliacién tales
reducciones se hayan agravado, provocan-
do por si mismas o0 por concurrencia con
nuevas lesiones o patologias, una disminu-
cion o anulacién de la capacidad laboral
que tenia el interesado en el momento de
su afiliacion». EI mandato de esta norma
no puede ser mas claro y encaja perfecta-
mente en él, el caso aqui enjuiciado. Ade-
mas, aunque este precepto fue establecido
por la Ley 35/2002, de 12 de julio, no cabe
duda su aplicacion a este caso, pues el
hecho causante de la situacion de autos es
muy posterior a la fecha de entrada en
vigor de esa Ley.

STS 13.11.2006, Rec. Nim.: 2539/2005.
ENFERMEDADES PROFESIONALES. CON-
CEPTO Y REQUISITOS. CANCER DE LARIN-
GE. INHALACION DE POLVO DE AMIANTO
(ASBESTO).

Antecedentes

El trabajador falleci6 «a causa de un carci-
noma espinocelular del seno piriforme dere-
cho, derivado de su exposicién al amianto
en su actividad laboral como estibador por-
tuario». El Juzgado estim6 la pretension
actora y conden¢ al INSS al reconocimiento
y abono de la correspondiente prestacion de
viudedad derivada de enfermedad profesio-
nal. Frente a ella se interpuso recurso de
suplicacién por el INSS, que fue resuelto en
sentencia dictada por la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia
que concluyé que la enfermedad antes des-
crita tiene encaje en las listadas como
enfermedades profesionales en el RD
1995/1978. EI TS confirma la sentencia.

Criterio del TS

El articulo 116 TRLGSS contiene el concepto
de enfermedad profesional diciendo que «se
entendera por enfermedad profesional la
contraida a consecuencia del trabajo ejecu-
tado por cuenta ajena en las actividades
que se especifiquen en el cuadro que se
apruebe por las disposiciones de aplicacion
y desarrollo de esta Ley, y que esté provoca-
da por la accién de los elementos y sustan-
cias que en dicho cuadro se indiquen para
cada enfermedad profesional». En el caso,
se trata un trabajador portuario que muri6é
de un carcinoma de laringe producido por
su exposicion al amianto durante su activi-
dad laboral. Estamos en presencia de una
enfermedad contraida a consecuencia del
trabajo realizado por cuenta ajena, de lo que
ya se deduciria la existencia de una enfer-
medad de trabajo incluida en el articulo
115.2 €] LGSS. Pero la cuestion que ahora se
debate es si esa enfermedad puede tener la
consideracion legal de «profesionaly, lo que
exige que hayamos de acudir a las previsio-
nes contenidas en el Real Decreto
1995/1978, de 12 mayo 1978, por el que se
aprueba el cuadro de enfermedades profe-
sionales en el sistema de la Seguridad
Social, partiendo a su vez de la innegada
realidad de la existencia de la enfermedad
que antes se ha descrito, un «carcinoma

espinocelular del seno piriforme derecho,
derivado de su exposicion al amianto».El
apartado F de la lista se refiere a las enfer-
medades sistematicas, y entre ellas, en el
punto 2 se recoge como enfermedad profe-
sional el «carcinoma primitivo de bronquio o
pulmén por asbesto. Mesotelioma pleural y
mesotelioma peritoneal debidos a la misma
causay, derivada de «trabajos expuestos a la
inhalacion de polvos de amianto (asbesto)y.
El carcinoma de laringe no esta comprendi-
do como tal en la descripcion, pues Unica-
mente se recogen los que se producen en
bronquios o pulmones y aunque quiza
hubiese sido mas natural haber recogido
como enfermedad profesional en ese apar-
tado el cancer producido por aquél agente
cuando se localizase en cualquier zona de
las vias respiratorias, la realidad es que la
citada norma no lo contempla como tal.
Tampoco lo hace la Recomendacion de la
Comision de las Comunidades Europeas de
19 de septiembre de 2003 de fecha poste-
rior al fallecimiento del causante sobre el
listado europeo de enfermedades profesio-
nales, en cuyo Anexo |, punto 302, se refiere
a la «Asbestosis complicada por un cancer
broncopulmonar» y el 308 al «Cancer de
pulmén provocado por la inhalacion de
polvo de amianto».No obstante, queda por
determinar si la enfermedad que padecio6 el
causante puede encuadrarse a los efectos
de su calificacion como lo hizo la sentencia
recurrida, dentro de la letra c) del listado del
RD 1995/1978, en la que se contemplan las
enfermedades profesionales provocadas por
la inhalacién de sustancias y agentes no
comprendidas en otros apartados. En el
punto 6, se dice que tendran la considera-
cion de enfermedades profesionales la
«causadas por irritacion de las vias aéreas
superiores por inhalacién o ingestién de
polvos, liquidos, gases o vapores.. en traba-
jos en los que exista exposicion a polvos,
liquidos, gases o vapores irritantes de las
vias aéreas superioresy. Es claro que la
enfermedad del trabajador localizada en las
via aéreas superiores se originé por la repe-
tida exposicion e inhalaciéon de polvo de
amianto, lo que le produjo no ya una irrita-
cidn, sino incluso un cancer de laringe, tal y
como se describe en los hechos probados a
los que se atuvo la sentencia recurrida.Por
tanto, aunque esa enfermedad no se con-
templa especificamente en la letra ) punto
2, tal y como antes se ha dicho, lo cierto es
que cabe encuadrarla en la c¢) 6, a fortiori,
puesto que si se admite que una simple irri-
tacién de las vias respiratorias superiores
causada por la inhalacion de sustancias no
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comprendidas en otros apartados (funda-
mentalmente en la letra a), plomo, mercurio,
cadmio, manganeso, cromo, cloro, niquel
berilio, talio, fosforo, arsénico, etc) tenga la
consideracion de «profesionaly, con mayor
razén lo sera cuando esa dolencia acredita-
da la realidad de su origen por inhalacién
prolongada de polvo de amianto ha degene-
rado en un cancer de laringe.

STS, 14.11.2006 Rec. Nim.: 3998/2005

PRESTACIONES POR INCAPACIDAD PER-
MANENTE: PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO DE EVALUACION Y DECLARACION DE
LA INCAPACIDAD: REGULACION REGLA-
MENTARIA: NO ES EN PRINCIPIO “ULTRA
VIRES” Y CUENTA CON HABILITACION
LEGAL; FECHA INICIAL DEL DEVENGO:
DETERMINACION CUANDO NO EXISTE
INCAPACIDAD TEMPORAL PRECEDENTE.

Antecedentes

El asegurado solicit6 la prestacion de inca-
pacidad en fecha en la que no estaba en
activo ni figuraba en alta o situaciéon asimi-
lada en la Seguridad Social. La solicitud tuvo
lugar sin previa declaracion de incapacidad
temporal. La Direccién Provincial del INSS
declar6é que no procedia pronunciarse sobre
la existencia de incapacidad permanente ya
que el solicitante no se habia presentado al
reconocimiento médico. El asegurado inter-
puso reclamacion previa en la que alegd no
haber recibido la citacion, siendo convoca-
do de nuevo para el referido tramite instruc-
torio de reconocimiento médico en fecha 8
de octubre de 2002. Dos dias antes de la
fecha de esta segunda cita, el 6 de octubre
de 2002, se produjo el fallecimiento del ase-
gurado causado por cancer de pulmdn. Pre-
viamente a la solicitud de la prestacion con-
trovertida el asegurado habia sido ingresado
en un centro hospitalario, cursandose el alta
hospitalaria unos dias después, con el diag-
néstico de la enfermedad de cancer que le
produciria la muerte. EI TS desestima el
recurso de casacion interpuesto por el INSS
contra la Sentencia del TSJ de Cataluna.

Criterio del TS

El precepto legal que establece la exigencia
de declaracion de la situacién de incapaci-
dad permanente que da derecho a las pres-

taciones correspondientes es el art. 138.1
LGSS, cuya definicion de los «beneficiarios»
de este sector de la accion protectora se
inicia con el siguiente pasaje: «Tendran
derecho a las prestaciones por incapacidad
permanente las personas incluidas en el
Régimen General que sean declaradas en
tal situaciény. Un precepto equivalente figu-
ra en el art. 37 del Decreto 2530/1970, que
regula el RETA. Teniendo en cuenta las atri-
buciones a entidades gestoras establecidas
en los articulos 57 y 58 de la Ley General
de la Seguridad Social, la declaracion a la
que se refieren los preceptos citados
corresponde en principio al INSS, sin perjui-
cio de la declaracion jurisdiccional que
pueda proceder en revision de la declara-
cién administrativa o, en su caso, en susti-
tucién de la misma. Refiriéndose de manera
directa a la calificacién y revision de la inva-
lidez, el art. 143.1 LGSS dice asi: «Corres-
ponde al Instituto Nacional de la Seguridad
Social, a través de los érganos que regla-
mentariamente se establezcan y en todas
las fases del procedimiento, declarar la
situacion de invalidez permanente».De
acuerdo con lo dispuesto en el art.
136.1.parrafo 12 LGSS, el acto administrativo
de declaracién de la incapacidad perma-
nente es un acto de evaluacién de la «situa-
cién del trabajadory, que corresponde efec-
tuar «después de haber estado sometido al
tratamiento prescrito y de haber sido dado
de alta médicamentey. La declaracion de
invalidez permanente corresponde cuando
el asegurado «presenta reducciones anatd-
micas o funcionales graves, susceptibles de
determinacidn objetiva y previsiblemente
definitivas que disminuyen o anulen su
capacidad laboral». De la regulacion regla-
mentaria interesa destacar: 1) el procedi-
miento «sera impulsado de oficio y se ade-
cuara a las normas generales del procedi-
miento comun y a las disposiciones de
desarrollo de este Real Decretoy; 2) es com-
petencia del INSS «evaluar, calificar y revisar
la incapacidad y reconocer el derecho a las
prestaciones economicas contributivas de
la Seguridad Social por invalidez permanen-
te en sus distintos gradosy; 3) corresponde
a los «equipos de valoracion de incapacida-
des» constituidos en cada Direccién Provin-
cial del INSS, «examinar la situacion de
incapacidad del trabajador y formular al
Director Provincial del INSS los dictdmenes-
propuesta, preceptivos y no vinculantes, en
materia de: a) anulacion o disminucion de
la capacidad para el trabajo por existencia
de situaciones de invalidez permanente,
calificacién de estas situaciones en sus dis-

tintos grados..»; 4) el dictamen-propuesta
del equipo de valoracion de incapacidades
«estara acompanado de un informe médico
consolidado en forma de sintesis, compren-
sivo de todo lo referido o acreditado en el
expedientey; 5) el «informe médico de sinte-
sis» recogera «el historial médico del Servi-
cio Publico de Salud, los informes de otros
facultativos que haya aportado el interesado
Y, en su caso,.. (otras) pruebas complemen-
tariasy; 6) tras los actos de instruccion del
procedimiento «se pondra de manifiesto al
interesado el expediente» «para formular
alegaciones y presentar los documentos que
estime convenientey»; 7) el plazo maximo
para resolver el procedimiento «sera de
ciento treinta y cinco diasy, sin perjuicio de
una posible «ampliacién» del mismo en
determinadas «circunstanciasy; y 8] en
cuanto a la fecha de efectos de la declara-
cion de incapacidad permanente, la disposi-
cion de desarrollo del RD 1300/1995 precisa
que «el hecho causante de la prestacion se
entendera producido en la fecha en que se
haya extinguido la incapacidad temporal de
la que derive la invalidez permanente. En los
supuestos en que la invalidez permanente
no esté precedida de una incapacidad tem-
poral o ésta no se hubiere extinguido, se
considerara producido el hecho causante en
la fecha de emision del dictamen-propuesta
del equipo de valoracion de incapacida-
des».La jurisprudencia social no ha aprecia-
do problemas de legalidad en la regulacién
reglamentaria del procedimiento administra-
tivo de declaracién de la incapacidad per-
manente. La aceptacion por la jurispruden-
cia de la regulacién del procedimiento admi-
nistrativo de declaracion de incapacidades
permanentes esta sélidamente sustentada
en la amplia habilitacion general a la potes-
tad reglamentaria en materia de Seguridad
Social contenida en el art. 5 y la Disposicion
Final 7¢ LGSS, y especificamente para la
calificaciéon de incapacidades en el art. 143.1
LGSS. Esta regulacion reglamentaria no solo
no es ultra vires, sino que por mandato del
propio legislador resulta ser un complemen-
to imprescindible de la regulacién legal. La
exigencia reglamentaria de los mencionados
dictamen-propuesta e informe facultativo, en
el marco de un procedimiento que culmina
en una resolucion administrativa de declara-
cién de la incapacidad y reconocimiento del
derecho, es en principio necesaria y adecua-
da a la finalidad perseguida por el requisito
previsto en la Ley, y guarda ademas la debi-
da proporcion con la complejidad que puede
tener la calificacion y graduacién de incapa-
cidades tanto desde el punto de vista



